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 1980-1957والشعب  مضابط مجلسى الأمة   البطالة فيمشكلة 
 رضا محمد زكريا شحاتة الصباغ

 القاهرة، مصر.قسم التاريخ، كلية الدراسات الإنسانية، جامعة الأزهر، 
 redashehata.56@azhar.edu.eg :البريد الإلكتروني

 صالملخ
يهددددذ هدددحا الي دددي  لدددء عسدددليش ال دددما يلدددء الا ددد  ت العااليدددة    سدددياا 

؛ 1980-1957اليطالة  فء م ابش مجلسد  الأمدة  ال دعي فدء ال تدرة مد  
 لددحلن ندداق   لاددا لهددا مدد  عددر عر كاعددر يلدد  الاجتاعددات بددا ت ذ مسددتمياعها؛

ندددماا  الارلاددداك   الن عدددر مددد  الا ددد  ت التددد   اجهددد  العادددا  فددد  م تلددد  
الصنايات للمقمذ يل  حلها  عرهعل هؤ ا العاا  ليعالما ف  حرذ أ در,  
كترهعددل ياددا  الطددرا ي  فدد  قددناية العيعددات  قددنايات أ ددر   ح  ددا لهددم 
مدد  اليطالددة  كاددا اهتادد  الد لددة بالعاددا  الامسدداعع   هالادد  باسددتارارهم فدد  
أياددالهم هددما  العدداق ع عيقددا للعدالددة ا جتاافيددة  با وددافة  لدد  الددد ر الددح, 
قام  به  زارة ال ئمك الإجتاافية بصرذ ععميض اليطالة للأسر الاتعطلع  

  كاددا قامدد  ال  ممددة بالعديددد مدد  الإجددرااات لل ددد مدد  1967بسدداي ننسددة 
م دد لة اليطالددة يدد  هريددم  ن دداا م اعددي الت دددءم لتسددجعل أسددااا الاتعطلددع  
 حركدة اسدت دامهم فد  القطدايع  ال  دمم   الأهلد   ف د  يد  الدد ر الددح, 
قامددد  بددده الترمعندددات الإجتاافيدددة مدددل  زارة القدددم, العاملدددة مددد   ددد   عطاعدددم 

   0الترمعنات الإجتاافية يلء  العاا  الاؤقتع  لتمفعر فرص يال دائاة
الترمعندات  الندماا  الدمزارات   الا   ت   اليطالة  العاا    :الكلمات المفتاحية

 0الإجتاافية
  

mailto:redashehata.56@azhar.edu.eg
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Abstract: 

This research aims to shed light on labor problems, 

especially unemployment, in the offices of the National 

Assembly and people's   period from 1957-1980, because 

of its great impact on societies at different levels. 

Therefore, Parliament representatives discussed many of 

the problems that workers faced in various industries in 

order to determine their solution and qualify them. These 

workers are to work in other trades, such as training fez 

workers in hat making and other industries so that they 

are not exposed to unemployment. The state also paid 

attention to seasonal workers and demanded that they 

continue their work throughout the year in order to 

achieve social justice, in addition to the role played by the 

Ministry of Social Affairs in disbursing unemployment 

compensation to unemployed families due to the setback 

of 1967. The government also took many measures to 

reduce the problem of unemployment by establishing 

service offices to register names. The unemployed and 

their employment in the governmental and private 

sectors, as well as the role played by Social Insurance 

with the Ministry of Manpower through the application of 

Social Insurance to temporary workers to provide 

permanent job opportunities. 

Keywords: Unemployment, Workers, Problems, 

Representatives, Ministries, Social Insurance. 
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 المقدمة 
قياق  مرة       لل  1952يملعم  بعد  للعال  ال  ممة  م   سع   م  لة   د 
أك ر  اليطالة   عقدم   يلء   ا قتصادءة  طمرةالا   ت  التء  يال    كاا 

فء   العدالة  العاملع   ع قعم  أجمر  عقلعل  زيادة  أجل  م   الأجمر؛  عمزيل 
ي   الا د دة  الد م   لح    ا ستيعا ية  القدرة  الد م   زيادة  الت ا ت  ع  

 0هريم عمفعر ال اجات ال ر رية لهم لت قعم العدالة ا جتاافية 

ا تيار         ععت جاا  اليطالة   لأك  الدراسة  الا   ت  هحه  ار  حد, 
عانء منها الن عر م  الاجتاعات با ت ذ مستميات عقدمها  الأساسية التء ع

ال ياا  اقة   يل   ا قتصادءة  ا جتاافية  السياسية  أ رها   أن اتها 
 0 يل  الاجتال كله  هم مايان  منه مصر أء ا  

ياق      م   الي ي  حدد  ياق )1 (1957   قد   عرجل  داءة    0198  حتء 
ياق   عاريخ  1957الي ي  ل   الأمة،  جاات  هم  مجلس  جلسات  انعقاد 

 قتراح م ر ع لتعديل قانمك النقابة العاالية لتطميره باا   1980النهاءة ياق  
 يماكي الاجتال لل د م  اليطالة برنمايها الا تل ة. 

 قامة يدالة اجتاافية  رفل     1952كاك م   ع  أهداذ  مرة يملعم           
ف رق    العاا     الا تل ة  منها  الاجتال  هيقات  ي   الاعاناة   ال لم  
العاا    لحلن   أحما   بالتصنيل   ع سع   اليطالة  ا هتااق  ال د م   يلء 

 

فاراير   10حتء     استار فء ماارسة ن اهه  1957يملعم  22عم ع  عل مجلس الأمة فء  1 (1)
ماارسة    1958 فء  استار  مؤق   دستمر  عم  ول  مصر  سمريا  المحدة  ع   لعياق  ن را 

يمنية   حتء  الت ريعية  حتء   1961السلطة  الدستمرية  سلطاعه  ءاارس  الأمة  مجلس   ظل 
أجري  أ   انت ابات ع ريعية فء مصر  فء    1979 فء ياق    1971قدر الدستمر الدائم  

 https://www.sis.gov.egعم عساية مجلس الأمة باجلس ال عي     1980ياق 
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  ماا أد   لء ارع اع  (1) 1965-   1960 وع  ال طة ال اسية الأ لء   
التدريي  ال نية  مراكز  بالادارس  اهتا   الصناية  كحلن  العاملع  فء  يدد 
للأجمر   الأدنء  ال د  أحمالهم   عقرير  ع سع   يلء  الاهنء   حرق  

العاا     ل ااءة  الت ريعات  العال  - أقدرت  سايات  يدد  ع ديد      -منها 
د ك    1967 ا هتااق بقمانع  الترمعنات ا جتاافية    لم عانل ننسة يمنعم  

ا هتااق بالعاا  الحي  حرقما  د رهم يلء زيادة ا نتاج  عناع   مؤسسات 
 0الد لة لديم الطيقة العاملة 

 قد لعي نماا الارلااك د را مهاا فء  قدار الت ريعات  القاا ال ما     
يلء أحما  العاا      سياا الحي  اند رت مهنهم أ  العاا  الامساعع  فء  

عرسيس مجلس الأمة حتء دستمر    1957ال ترة م  ياق      1971 هم ياق 
 0الح  يد  عساعته باجلس ال عي 

أك        ينيغء  اليطالة  م اربة  فء  النماا  د ر  ي   ال ديي  نادا  أك  قال 
 نت دث ي  الت ريعات الد لية ال اقة بالعاا  

 التشريعات الدولية للعمال:  
العال           ي قات  لتن يم  كرداة  ب  ل  اسل  العال   ع ريل  ءست دق 

ال ردءة   لإن اا  هار ءستطيل العامل  أق اا العال م    له  أك ءقرر ا 
الا ر ع  فء  العاا   أليات  م       جاايء  أساس  يلء  ي فاعهم 

 0التجار  

 

ءطلم يلعها مرحلة الت طيش ال امل   م  أهم م م ها الرئيسية هم زيادة الد ل القممء    -  1
 http:cpyp.net ع سع  أحما  العاملع   عناية ا قتصاد الزرايء  ا ست اار 
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 م  الساات الااعزة  للمائح  الت ريعية ال اقة بع قات  العال ال ردءة     
أنها عتطلي س   نمد  قانمنية ع  م ع  عل  إنهاا علن الع قة   الماجيات 
الاتعلقة  بالجماني الا تل ة لتلن الع قة  م ل ال د الأدنء للعار الاطلما  
الأجر   مدفمية  العال   الإجازات  سايات  فء  الت غعل   الاسا اة  فء 
عتعلم   الاهنية  الص ة   الأمممة   كاا ءجي س   نمد  الس مة   إجرااات 
العال    ع تي   م ل  دمات   لها  الداياة  التن عح  الاؤسسات  باجرااات 

               0 م اكم العال

 بحلن ايتار ع ريل العال أمر حعم   قتصاد أ   لد؛ لت قعم التناية       
للس اك   النرياة  ا قتصادءة   ال ياة  ال عالية  يلء  ع دد  التء  الاتمازنة 

 10)ك ل)

باليطالة        التعريف   : الأ    الا مر   : م ا ر  يدة  يل   الدراسة  ع تال 
ال الي:   ال انء: جهمد الد لة لا اف ة اليطالة   الا مر   أنمايها    الا مر 

 0الترمعنات ا جتاافية  د رها للتصد  لليطالة
ايتادت الدراسة يل  الم ائم العربية غعر الان مرة  دار الم ائم القممية     

كاا  ا قتصاد،  ،  زارة  ا جتاافية  ال ئمك  ،  زارة  المزراا  مجلس   منها 
أسها  الاصادر العربية الان مرة    سياا م ابش مجلسء الأمة  ال عي 

ال م   بالعديد  الي ي  الاهاةبإمداد  حم   اعلممات  النماا  رؤ,     عمويح 
 0م اكل اليطالة لل د منها بالإوافة  ل  الد ريات  الاراجل العربية 

  

 
http://www.ilo.org                                                                          (1 ) 
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 لأول : التعريف بالبطالة وأسبابها المحور ا
اليطالة فء اللغة العربية: ءقا  بطل ال ئ أ  ذهي ويايا فهم باهل      

 (1 بطل العامل  باعنء ععطل فهم بطا  ) 
 (2 هء  لم العامل م  العال مل قدرعه يليه بساي  ارج ي   رادعه )     
   0(3كاا ععتار حرمانا مادءا  يقليا  م اق  دنية  معاناة معنمية للعامل ) 
 -: أنواع البطالة -أ 

ءصن  العاهلمك ي  العال بطرق م تل ة: عت ا ت م  حعي الجنس      
الاتعطلة يلء   ال ئات  ععانعها  التء  اليطالة   العار ،  كحلن م  حعي مدة 

 (:4الن م التالء)

 البطالة العادية )قصيرة الأمد( -1
ءعرذ هحا النمع م  اليطالة يندما   ععال أسماق العال ب  ااة حت         

 إك عمفرت المظائ  بقدر كاعر م ل هحه اليطالة،  ع ال العاا  الحي  عركما  
ع ال أش اقا آ ري ،  لم ء صلما يل   ظائ  جديدة  الحي   أ    ظائ هم 

 (5م ل قغار الس ،  النساا التء ك  ءعال  فء منازله ، )
 

 55، ص1995الاعجم المجعز ،  زارة التربية  التعليم ، الاطابل الأمعرية ، القاهرة ،  - 1
الناملة  ط  -2 اليطالة  العاالة  العزيز مهنا   القاهرة   2ياد  الاصرية   ا نجلم    1950  م تية 

 . 11ص
م للترجاة  الن ر  دار  راد  للطياية   لع ف دءاعر جميلم  اليطالة  ا قتصاد ال ر  م تية يم   -3

 381  ص 1965القاهرة  
رمز  زكء، ا قتصاد السياسء لليطالة، ع لعل لأ طر الا   ت الرأساالية الاعاقرة، يالم    -4

 22  ص1990الاعرفة، النمي   
القاهرة، دت، ص    -  5 جامعة  ن رة  اقعية  حلم  يالية،  القادر  آ ر ك،  رجي قار  ياد 

 13,12ص
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 البطالة الموسمية:   -2
الن اط         بطايعة  ممساء،  عرعيش  ب  ل  ع هر  التء  اليطالة  هء 

الإنتاجء ن سه  عح حبه  ع  ال الة ال ديدة للأيد  العاملة فء بعض الأ قات 
 الت لء ينها فء أ قات آ ر ، فهء ع دث     ممسم معع  أ  بعد يال  
اليطالة  ما ع هر  العادءة،  غاليا  اليطالة  نمع آ ر م     يروء آ ر،  هم 
الامساية فء مجا  العال الزرايء  اقة بعد ممسم جال القط ؛ ن را لاا 
ما،   حد  السياحة  ل   مجا   فء  الزرافية،  كحلن  أن طته  هايعة  به  عتسم 
 الصنايات التء يتم فعها   ض يدد ياالها     فصم  مععنة كل ياق،  
ال  القط ،  أياا   الس  ،  م الج  الغحائية،  قناية  الصنايات      م ل 

العال  فرص  عنتهء  حعي  الت ععد  الاناا   مجا   فء  الامانئ  فء   الت ريغ 
التر  ياا   كحلن  ن سه   العال  بإءجاز  استناا   عتح حا  امؤقتا  الحي   حعل 

حاجته  ل    العال  مد,  لامساية  يال  بطالة  فقا  يالهم  ع   فترات 
 (1الأيد  العاملة بصمره متقطعة ل ستارار فعها ) 

 : البطالة المقنعة-3    
اشتغا  مععنة  فء    هء  اقتصادءة  برياا   العياق  يلء  القادري   

أياا  أقل م  هاقتهم   أ  فء غعر ع صصهم كاشتغا   ريجء  
العاا    م   يدد  ع غعل  كتا ية  أ   أياا   فء  الصنافية  الادارس 
أك ر ماا يتطليه العال كاا هم ال ا   فء أك ر الازارع الاصرية    

 

 13الارجل ن سه، ص  -1
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العاا     هؤ ا  ي   ا ستغناا  حالة  فء  أنه  م اهرها  أهم   م  
 (1يتناقص الإنتاج ) 

 البطالة الدورية:-4
 هء اليطالة الناجاة ي  عقلي هلي النلء فء ا قتصاد  حعي يماجه        

ا قتصاد فترات م  ا ن  اض  ماا يؤد   ل  فقداك جزا م  القم, العاملة  
با ن  اض   عادأ  النسية  اليطالة    أك هحه  لمظائ ها،  بالتالء ارع اع نسيه 

 (2يندما يادأ الطلي النلء با رع اع مجددا. )

 البطالة الكاملة:-5
للعال رغم رغاته  قدرعه يل         العامل فرقة  فعها  التء   ءجد   هء 

 (3)  0العياق  هحا العال بالأجر السائد 

القسرية:-6 عمفعر    البطالة  ي   ال  ممات  يجز  فء  عتا ل    التء  هء 
 (4)  0فرص العال النافية لأيداد هائلة م  ال ريجع   الاهنعع 

 هء التء ءعال فعها العامل جزاا م  المق    جزئية:البطالة  الوهناك  -7
 الاقرر للعال النامل،  م   صائصها أنه فء حالة ا ستغناا ي  هحا  

 
 

الاطابل    -1 ل ئمك  العامة  الهعئة  الأ  ،  الاجلد  الأ  ،  العاد   ا نعقاد  د ر  الأمة،  مجلس 
الإ نع   1959ا معرية   ال امسة  الع ري   الجلسة  م يطة       1957نمفاار    18  

 1028ص
 12ص   لعد ناجء ال يال ، اليطالة، كلية ا دارة  ا قتصاد، الدناارك، دت، - 2
   مصدر   1957نمفاار    18مجلس الأمة، م يطة الجلسة ال امسة  الع ري ، ا  نع     -  3

 1028سام ذكره  ص
4-MAWDO3.COM 



 

 

1133 

 (1العال فإك ا نتاج يتناقص. )

 البطالة الاحتكاكية.  -8
م  قناية  ل          ا نتقا   فترة  فء  ك عر  د ك يال  يدد   هء  جمد 

انهيار   ععز,  ل   بطالة  أ   جمد  افقار   بعض  آ ر ،  أ   ل   الصنايات 
بعض الاناهم أ  المق  الح  ءقت يه انتقا  العاا  م  قناية  ل  غعرها  

 (.  2) 0أ  الهجرة  ل  مناهم آ ر  سعيا  راا العال

 يا   عل يص اليطالة برنمايها السابقة  ما شاملة أ  جزئية: فال املة        
منها، هء التء عصعي جايل القطايات  الأن طة ا قتصادءة د ك است ناا، 
أما الجزئية: فهء التء عصعي قطايات م ددة، كالأش اص الحي  ءعالمك  
ل سا هم ال اص، أ  الحي  ءعالمك فء قطايات الت ععد العارانء، أ  الحي  

 ء طر ك  ل  الي ي ي  يال آ ر مل الح  يزا لمنه. 

عتا ل       منها  فا  تيارية:  أ   جيارية،  ا تيارية  اليطالة  عنمك  قد  كاا 
ن سها     نهم   با تصاقاعهم  يليه  القادري   للأفراد  العال  فرص   تمفعر 
عقنيا   الغنية  الاتطمرة  للاجتاعات  ء دث  ما  يلعها،  هحا  اليطالة  ء  لمك 
ءعي ه   الح   ا قتصاد   ا نتاج  بساي ظر ذ  أ   الأفراد  د ل  زيادة  بغية 

 0الناس فء علن الد  

 

   مصدر   1957نمفاار    18مجلس الأمة ، م يطة الجلسة ال امسة  الع ر ك، ا  نع     -  1
 1028سام ذكره، ص 

 هد كم ، اليطالة   سائل التمظ ، عرجاة مصط   كاا  فايد، دار ال نر العربء،    –ج     -  2
 39، ص 1986القاهرة، 
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الإجيارية: ف  د ر فعها لل رد العامل؛ لأنها م ر وة يليه،  اليطالة  أما      
 قد ء مك الاساي لها نقص الأجمر  قصمرها ي  علاية ال اجات أ  سما  

   (1عن يم الأسماق أ  أممر  اقة كالارض الاانل م  النسي )
م  لة         هء  ف سي،  إناا  اقتصادءة  م  لة  ليس   اليطالة  م  لة 

اجتاافية أء ا،  م   م فهء ليس  مسؤ لية جهاز معع  أ  قطاع م دد  
أ  جهة  حاعها  ل هء مسؤ لية م تركة  ع  كافة قطايات الاجتال  أجهزعه  

           مؤسساعه  هعئاعه الا تل ة؛  لحلن ععددت  عنمي  أسيا ها كاا يلء:

 أسباب البطالة  -ب 
زيادة يرض العال  يلء الطلي  باعنء أك يزداد  قيا  الناس يلء  
الإقامة فء الادك النار   ن را لتمفعر سال الترذ  ها ماا يؤد   لء زيادة  

 فء يدد الأيد  العاملة     شن أك اليطالة كان   راا 

العمل -1 وصاحب  العامل  بين  العلاقة  تنظيم  لعدق  عدم   جمد ؛  
قاحاها؛   الع قة  عنه  بع   العال  ين م  يقد  ء  م  قانمك 

ياق   ا جتاافية  ال ؤ ك  هالا   زارة  استناا     1957 لحلن 
هريم   ي   للا  لة  سريل  حل  لإءجاد  الت ريعات  فء  النقص 

الزراية    ات عناع  كل  م  المزارات الاعنية بالأمر ،  هء  زار 
لإءجاد   ا جتاافية  العال  ال ئمك  مل  زارة   الصناية  التجارة 
عنافؤ ال رص فء العال، ف ء ك عر م  الأحياك   ءجد قاحي 

قاحي القدرة يلء المقم   ليه؛ لحلن    هالن اءة يا   عناا ءجد 

 

قنطقجي  -  1 مظهر  ،طسامر  الإس مء  ال قه  فء  اليطالة   ي جها  م  لة   دار  حياا    2، 
 11  10 ص ص  2013الن ر الرقاء   
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يقد   قانمك  مرسمق  ا جتاافية  العال  ال ئمك  أقدرت  زارة 
ال رد  هحه   1952لعاق    317رقم    العال  عن عح  يتم  لم   لن  

 (1الا ر يات  قتئح )
اليطالة)  -2 أسياا  عرجل  ععمد  ل  2كاا  هي لية  أسياا  (  ل  

ا ت   م   ءعانء  نامء  كاقتصاد  ا قتصاد  حركته    ت هايعة 
معزاك   فء  ا  ت    فء  عتا ل  دا لية   ارجية   هي لية 
الادفميات  ا ت  ت فء الامازنة العامة للد لة  ل  جاني فجمة  
الإنتاج   ا د ار  ا ست اار  بالتالء  م   كل  كاعرة  ع  

 ( 3 ا سته ك)

 

1  -    ، الإ نع    ، ال امسة  الع ر ك  الجلسة  م يطة   ، الأمة  ،  1957نمفاار    15مجلس 
 1028مصدر سام ذكره ،  ص 

 لء  ءقاذ حركة التصدير  التمريد التء عرك  ياا     1931كاا عرجل أسياا اليطالة ياق   -  2
الاناا كالأ  اا  ال ديد  الأد ات  أ ااك مماد  بالاؤانئ  د ك يال  ارع اع  ال     الت ريغ 
الأسماق   بعض  الصنايء غلم  ال رير  م ل  ال امات  م   الماردات  بعض  الص ية  انقطاع 
القمة  فعها  وع   منتجاعها  عصريف  يلء  ععتاد  كان   التء  الاصانل  فء  جه  ال ارجية 
علق   ذلن   ي   نتج  ال  ممة   عقمق  ها  كان   التء  العامة  الا ر يات  ال رائية   ءقاذ  
مصل ة العال   طارات  ما  تصفية بعض الأياا  أ   تمفعر يدد كاعر  م  العاا  ماا  
عرعي يليه زيادة  يدد العاهلع  زيادة مطردة عل   ا نتياه   عستمجي ي جا سريعا   ية 

 زارة ال ئمك ا جتاافية  لء ي جها  فء    جه أورارها  ا جتاافية التء عسعءم  أك عما
التء يا   المق   ن س   الاتعطلع   فء  لهؤ ا  ال ترة  اقة مل قعمبة  ءجاد يال  هحه 

-  130قعمبات العال فعها   التجارة  الصناية  لء حد كاعر   مجلس المزراا   مجامية  
 1931مارس   28  0081-087217النمد الأرشي ء   6/6
كم ر   راهيم  رزق ، م  لة اليطالة الأسياا  الآ ار  ال لم ، الا تية الاصرية، الانصمرة،   - 3

 56، ص 2016
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 فسر اليعض أسياا اليطالة  ل  اشتغا  الارأة  بجاني الرجل   -3
فء الاصانل، ب عي ع مق  أيدادها  أك ر م  نسية الرجل فء 
أ   يلتاسمك  يال  ك عر ك  د ك  ياا   فيه  يمجد  الح   المق  
الاصانل   أق اا  ع  عل  هحا  ل   بسيش،  برجر  يال  لم 
أء ا   ال ركات  كان   الأجمر،  ل  بقلة  الرجا   للسعدات  د  
ع  ل الانات الاؤه ت ي  الرجا  ماا زاد أيداد اليطالة لد,  

   0(  هم ماينافء ال عيقة1الرجا  )

التعليمي -4 المستوى  وتدني  التدريي  يدق    الأمية   ع ل   رامج 
العال   سمق  لاتطليات  التعلياية  التدرياية  السياسة  مماكية 

 0الاتجددة  الاتغعرة

التنمية  -5 برامج  بالقدر   فشل  ا جتاايء  بالجاني  العناءة  فء 
 (. 2الاناسي)

 ارع اع معد ت ال ياة  ارع اع  الزيادة في معدل النمو السكاني   -6
متمسش الأياار؛لأك النام الاتزايد فء الس اك   اقة فء قمة 

يتطلي للدا لع    هالعال  ما  جديدة  يال  فرص  م   لم  ذلن 
الإق ح   لارامج  الجاناية  العال  التر عرات  سمق  يلء  الجدد 

يلي  يترعي  عملعد    ها قتصاد   ما  فء  اننااشية  سياسات  م  

 

 1820رقم الال   1960  ريل  21الأهراق  تاريخ  - 1
م اد ناعل جامل، اليطالة، قنالة ممقمعة  فن ش راعها  حديي مل ال ياا، الا تي الجامعء   -  2

 42,41  ص ص 2008ال ديي للن ر، الإس ندرية   
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(    بالتالء عؤ ر الزيادة الس انية  1فرص يال جديدة للأياا  )
ال دمات  يدق   ال رد   مستم   الاعي ة  الد ل  مستم   يلء 
لعدق  الا  لة  ع اقم  ماايؤد   لء  ا قتصادءة؛  الامارد  ك اءة 

 (2)  0التمافم  ع  الزيادة فء القمة  العال مل الطلي يلعها

والاقتصادية    -7 المالية  الموارد  يال قصور  مجا ت  فتح  ي  
 0جديدة،  يدق نام فرص العال  ن س معد  نام الس اك

الأموال   -8 رؤوس  ا ست اار  غياب  فرص  عقلعل  عؤد   ل   التء 
 0(3 بد ره يؤد  الء انعداق فرص العال التء ع لم اليطالة )

والمهن    -9 الحرف  إلى  الشباب  توجيه  ينتج ينه  جمد عدم  ماا 
الأياا   المظائ    يل   ال صم   فء  يتع ر  مدرا  غعر  جعل 

 0ماا يؤد  لليطالة

تمزيل الس انء  ال؛ بساي سما  الهجرة من الريف إلى المدن -10
 ال دمات؛ ماا يؤد   ل  افقار الاناهم الريفية م  قطاع كاعر  

 0(4م  القم  العاملة ال ابة ) 

 

ال رد    -  1 السلاية يل   اليطالة  انع اساعها  أسياا  أبعاد ظاهرة   ، الرؤ ذ يامر  هارق ياد 
 الأسرة  الاجتال  د ر الد لة فء مماجهتها ، دار الياز ر  العلاية للن ر  التمزيل، يااك ،  

 14، ص 2015
 45رجي ياد القادر  آ ر ك ، مرجل سام ذكره ، ص  - 2
ال قه    -3 مقارنة  ع   دراسة   ( اليطالة  ي جها  ،م  لة  السراحنة  فيس   أحاد  حس   جاا  

 38، ص2000، الياامة للطياية  الن ر ،  1 القانمك( ط
 42،41الارجل ن سه  ص ص - 4
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الاقتصادية -11 فء   الأزمات  التراكم  عؤد   د رها  ل   التء 
ا كت اا   بساي  ا سته ك؛  فء  الزيادة  ءقا لها  ا نتاج    
الالد م  جهة  قعمبة   دا ل  فء  الانتجات  علن  م    الإشياع 

ال ارج الأسماق  يل   م   ال صم   الي ائل  علن  لتصريف  ية 
أ أك جهة  ال ركات  الاعامل  ل   أق اا  يدفل  ماا   ر,  

 0ءقممما  تسريح مجامية كاعرة م  العاملع  ب جة علن الأزمة

لتمجيه         للد    الت طيطية  السياسات  انعداق  م   اليطالة  عن ر  كاا 
 ( 1)  0الامارد الي رية

؛ ماا ءستديء   ض التطور المستمر في استعمال الآلات -12
 (2) 0مدة العال  عسريح العاا 

فء ع طيش القم  العاملة سوء السياسة الإدارية الحكومية   -13
الامجمدة لديهم  عن ياهم يل  أساس الن ااة  ال ارة  الاقدرة  م  

   0العياق بعالية التمجيه  الرقابة

الشركات   -14 أصحاب  بين  والقوية  الجادة  ذات المنافسة 
يؤد   ماا  الجمدة  السعر؛  أساس  يل   الا ترك  الإنتاج 
باجامية كاعرة م  أق اا علن ال ركات  ل  غلم شركاعهم؛  
الإنتاج   عناليف  بساي  الانافسة؛  علن  ع ال  يل   قدرعهم  لعدق 

 

الإ نع ،    -  1  ، ال امسة  الع ر ك  الجلسة  م يطة   ، الأمة  ،  1957نمفاار     18مجلس 
 1035مصدر سام ذكره ،  ص 

أحاد م اد  ساايعل الاري نانء،  آ ر ك ظاهرة اليطالة  ع   ريجء كليات جامعة دهمك   -  2
 9، ص2010 العراق  ، 32، مجلد 100)الأسياا  الاعالجات( العدد 
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 أسعار السمق،  هحا يؤد   ل  عسريح أيداد هائلة م  العاملع   
 ( 1) 0م  علن ال ركات فيصي ما ياهلع  ي  العال 

ولا شك أن البطالة أدت لانتشار ظاهرة التشرد والتسول وغيرها 
    يةمن الظواهر السلب

   -مظاهر البطالة لبعض الحرف والمهن:  -ج 

القم,          بايتيارهم  ياادها،  فهم  للصناية  ال قر   العامد  العاا   ش ل 
الا ركة للصناية التء عا ل  فء العديد م  الا اكل التء أدت  ل  ع اقم  
ال صل   أ   العال  الاه  أ  زيادة سايات  اليطالة،  عتا ل فء ز ا  بعض 

 التعس ء  فياا يلء ع صعل ذلن:
الاه   -1   بعض  اند ار  التء  اجه      لء    أد   الا   ت  م   ك عر 

فء  جمد   سايا  فعها،  كان   يالما  التء  الصنايات  م تل   فء  العاا  
اليطالة م ا  لحلن ياا  الطرا ي    قد قدم  م ابش مجلس الأمة أم لة 
حسع    النائي  حعي  جه  الامومع،  هحا  حم   النماا  بعض  لاناق ات 
الطرا ي   برك ياا   ا جتاافية  العال  ال ؤ ك  الجعرانء سؤا   ل   زير 
ي  الاماهنع   الاهنة  إق ع  هحه  ز ا   بساي  لهم  ممرد      بالإس ندرية   
التء  ا جتاافية  العال  ال ؤ ك  لمزارة  هلي  م   برك ر  ارعدائها،  عقدمما 
ل  ص   الت دءم  ها  بالإس ندرية  م اعي  ا جتاافية  ال ؤ ك  مراقية  عمل  

 
 9الارجل ن سه، ص - 1
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م    للتركد  العاا   هؤ ا  رزق حالة  ممرد  العال  يدق  جمد  ي   ععطلهم 
 0(1لهم)

ياا          م  لة  أك  بالإس ندرية  ا جتاافية  ال ؤ ك  رد  زير  فناك 
م    الت م   ي   الناشئة  اليطالة  م  لة  ي   ك عرا  ع تل   الطرا ي    
قناية  ل  قناية،  ياا  الطرا ي  م لهم م ل أ   نتاج قنايء ءعد   

 ر  للرزق أالجاهمر ي  استعااله،  يل  الأفراد أك ءجد ا لأن سهم أ مابا  
فء الإس ندرية فء   يام  متعط    24 لحلن فقد عم  حل الا  لة  ت غعل  

مل قرذ    ياملة فء  زارة التربية  التعليم  27س ح الأسل ة  الاهاات    
الإيانات لاسايداعهم للعال فء  ظي ة    ض ( بع2ال ؤ ك ا جتاافية)     زارة

 

1  -   ، ال الي  الاجلد  الأ  ،  العاد   ا نعقاد  د ر   ، الأ    الت ريعء  ال صل  الأمة،  مجلس 
 . 1563، ص  1957دءساار  30م يطة الجلسة ال   مك ، ا  نع  ، 

الاجلس الأيلء للإق ح ا جتاايء  كاك   1939فء ياق    -  2 بإن اا  قانمك  قدر مرسمق 
الاجلس   عطمر  ا جتاافية  م  الا اكل  ا جتاايء   دراسة  التطمر  أحما   مراقية  هدفه 
ا جتاافية   الترمعنات  بسعمنء   زارة  حس    ا جتاافية يصاق  ال ئمك  لعت م   لء  زارة 

السياسية    الدراسات  العاهلع   12 ص2005مركز  باسرلة  ا هتااق  أهدافها       كاك م  
العال  الإشراذ يلء   ال ئمك ا جتاافية مصل ة  العال  كاا كاك م  وا   دارات  ي  
العاا   الاصانل  مراقية عن عح القمانع  ال اقة  هم  دراسة الأب اث الاتعلقة بالعال  العاا   
العال      فء ياق   العاا   عن يم سمق  العاا   رفل مستم   الانازيات مل أرباا   فض 

عم  ن اا  نن ناقر لتمسيل قايدة التنافل ا جتاايء ي  هريم عقرير ن اق الترمع    1971
فرص  عمفعر  يهدذ  لء  كاك  كاا  ا جتاافية  الترمعنات  الانت عع   ن م  لغعر   الاعاشات 
العال   الاساهاة فء حل م اكل اليطالة  كاا هرأ مسايات يلء  زارة ال ئمك ا جتاافية 

ا جتاافية  1961 الأ قاذ  ال ئمك  الاركزية    زارة  ا جتاافية  العال  ال ئمك   18 زارة 
ألء   1962ساتاار  29  زارة ال ئمك ا جتاافية م   1962ساتاار    27 لء    1961أكتمبر  
أ    1965ساتاار  30 الأزهر  ا جتاافية  شئمك  الأ قاذ  ال ئمك     زارة 

  19 لء    1968مارس    20  زارة ال ئمك ا جتاافية    1966ساتاار    10 لء1965أكتمبر
= 
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معاناة   ي   حدي ه  الجعرانء  حسع   النائي  أهرد  مل  اراعهم،    عتناسي 
و اءا  هم  لهم    الاناسي  الاسا   ع    الطرا ي   اوطرا هم  ياا  
الطرا ي ،  ارعداا  يلء  العاا   بعدق  جيار  ا جتاايء،  هالي  التطمر 
 هالي استعجا  الجهات الا تصة  مزارة ال ؤ ك ا جتاافية  العال للتركد 
م  عمظي هم   بإرسا    ث استعجا ت لمزارة ال ربية  التء أقي   هء  

س ح الاهاات  د  م   زارة ال ؤ ك  بالاسؤ لة ي  ع غعل ياا  الطرا ي  
 0(1ا جتاافية) 

 أشار النائي الاحكمر أك ال ل لل ر ج م  هحه ا زمة هم فتح مجا ت    
         0مل  اره هؤ ا العاا  التء عتناسي  العال
م تل          فء  فعها  بالعاملع   ا هتااق  ال  ممة  يل   كاك   لحلن 

الت طيش   لجنة  رئيس  اقترح  فقد  اليطالة؛  لحلن  م  لة  لت اد   الصنايات 
 (  2)  0بإن اا  زارة العال  العاا  1961يمنعم   5م اد العلاء فء 

 

= 

ال ئمك  التر1976مارس   ا جتاافية   زارة    1980مايم    14 لء1976مارس    19معنات 
   زارة 1981أكتمبر  13 لء  1980مايم    14 زارة الترمعنات   زارة د لة لل ئمك ا جتاافية  
ا جتاافية   ا جتاافية  ال ئمك   العارذ   1996يناير    2 لء  1981أكتمبر   14الترمعنات 

  الاعممء  م اد ياد النريم    ائم  زارة ال ئمك ا جتاافية الا  مظه  دار الم ائم القممية  
  21-20 ص  ص  2023رسالة دكتمراة غعر من مرة ’ جامعة الأزهر  

مجلس الأمة، ال صل الت ريعء الأ  ، د ر ا نعقاد العاد  ا   ، الاجلد ال الي، الهعئة    -  1
الأمعرية   الاطابل  ل ؤ ك  الإ نع       1959 القاهرةالعامة  ال   مك،  الجلسة  م يطة    30  

 1563  ص1957دءساار 
مجلس الأمة، د ر ا نعقاد العاد  ال الي، الاجلد ال انء، م يطة الجلسة التاسعة ي ر     -  2

 1151  ص 1961يمنية  5
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الطرا ي          ياا   أزمة  ل ل  الأمة  مجلس  نماا  لاناق ات   استارارا 
النماا اقتراحاً رقم     22فء    53 غعرها م  الصنايات الأ ر,  قدق بعض 

ب رك عرهعل العاا  الحي  أقا هم ال رر نتيجة للتطمر    1965فاراير ياق  
الا ايعل  الطرا ي   السماقء  م ل ياا   لهم،  أياا   مهنيا  إءجاد  ال تاء 
مل   يتناسي  باا  التطمر  ماعزات  م   الطاقات  ع رق  هحه  عتعطل  حت    

 (1)  0هايعتهم 
فء          العاملة  العال  القم   لجنة  هالا   ال رك  يمنية    7 بهحا 
عدريي العاا  الحي  أقا هم ال رر نتيجة الركمد الح  ععرو  له  1965

م    عتقارا  أ ر    مه   فء  لهم  الاناسية  الأياا   لتد عر  الاه    بعض 
ل اايتهم   العاملة  الطاقات  علن  عتعطل  يزا لمنها؛ حتء    كانم  التء  الاه  
الناس   بعد يد    الطرا ي   م ل ياا   الإنتاج    التعطل  لدفل يجلة  م  

ا است داق  بعد  السماقء  الطرا ي    ياا   ارعداا  الاي اني ية  لآي    ت 
ال دي ة التء است دم  يلء نطاق  اسل لر  ا راوء لتمفعر الجهد  المق  

نم  الح   الس   م  لة  للعال  عا عنهم  حا   عنهم  بع   ه  لعها   الاا    لن  
النائي م اد رشاد ي  معاناة هؤ ا العاا  بعد  لمغ أك رهم س  ال امسة  
 ال اسع    يلء ساعل الا ا  يندما أن ئ مصنل الغز  با اف ة الانمفية   

يامل  ل  قل  لء  آ ذ م  العاا  لأك    400ع  أك ر م   ع لم ءقال عع
س    يتجا ز  م   ياديع   أقيح  كعاا   ععععنهم  د ك  حائ   الس   ق  

 

، د ر ا نعقاد العاد  ال انء، الاجلد ال انء، مل م لا يطة الجلسة ال ال ة  مجلس الأمة    -  1
 1934  ص  1965فاراير   22 الع ري   
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ور رة استيعاد      لءالأربعع  ياجزا ي  العال  لحلن أكد النائي الاحكمر ي
 (1)  0شرط الس  الح  ءق  حائ  د ك عععع  هؤ ا العاا  

العاا       هؤ ا  عرهعل  أ م  افيه  لء  ال افعء  م امد  النائي  أشار  كاا 
قناية   فء  للعال  الطرا ي   ياا   كترهعل  أ ر    حرذ  فء  ليعالما 

   0  الياقء فء مه  م ا هة حتء  يتعرومك لليطالة ع العيعات   ععع 

جهمد      ع افر  ب رك  اقتراحا  حااد  العا   ياد  م اد  للنائي  الد   كاك 
مصل ة الن اءة ا نتاجية  التدريي الاهنء  مزارة الصناية مل  زارة ال ئمك  
الإجتاافية بعال مسح شامل للعاملع   حتء يتسن  لهؤ ا العاا  ال صم  
فء   الاهنء  للتدريي  مراكز  م       ن اا  لهم  الاناسية  الأياا   يلء 
الغز   النسيج   كال ديد  الصلي   مصانل  الاصانل،  م   العديد 

 (2)  0 النياا يات 
 بحلن كاك يلء ياعم الد لة العياق بالتدريي الاهن   الت طيش له؛ لأك       

عدريي   ء تم  الاهارة   م   معع   مستم   ءقت    الاصانل  هحه  ف   العال 
العاملع   ها عدرييا مهنيا  اقا  هحا بالإوافة  لء عدريي العاا  الحي  لم  
لهم  هء   لديهم  ارة ي  هحا النمع م  العال  فتعطء لهم  رامج عدرياية عؤ 

به لرفل مستم  الإنتاج  ع سع  ك ااعهم الإنتاجية   ذلن م        للعياق 
الاهنعع    لنل  الاراكز  الا اف ات  ب افة  التدريي  مراكز  م   العديد   ن اا 

 0 غعر الاهنعع 

 

يمنيه ،   7، د ر ا نعقاد العاد  ال انء، م يطة الجلسة التاسعة  ال   مك،  مجلس الأمة    -  1
 3177، ص 1965

 3178الاصدر ن سه ، ص  - 2
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(  1هحا  لء ما أشارت   ليه   زيرة ال ئمك ا جتاافية ح ا  أ م زيد)      
مهنء    1965ياق   عدريي  أ   مهنية  ليس  م  لة  برنها  الا  لة   هحه  ي  

ف سي  ل هء م  لة اجتاافية عهم جايل أفراد ال عي؛ لأك بعض هؤ ا  
الاماهنع  قد  قلما  لء س   ءا نهم م  ا لت اق باراكزالتدريي الاهنء؛  
لحلن فإك ي ج م  لتهم عنمك يلء أساس دراسة اجتاافية لأحمالهم   يلء  
لصناية   اجتاايء  باسح  ا جتاافية  ال ئمك  قام   زارة  الا ا   ساعل 
الاساهاة   فء  لرغاتهم  الأمة  مجلس  أي اا  بعض  مل  بالتعا ك  الأححءة 
لإءجاد حل لا  لة العاملع  فء هحه الصناية العد ية التء كسدت؛ بساي  
الح    ا جتاايء  الي ي  نتيجة  ال دي ة   م       الآلية  الصنايات  قياق 
أ وح م  كاك بإم انه التدريي يلء قناية مععنة يل قمك  ها مل مراياة  

 (  2)   0أ ر  فلي عل التدريي يلء مه  سنهم  حرفتهم  م  كاك بإم انة
 استارارا لل  اظ يل  حقمق العاا  فء جايل القطايات، اقترح نماا       

الأمة للأجمر    1965ياق    فاراير  22فء    مجلس  الأدن   ال د    25بجعل 
 (3)  0قرشا لنل العاملع 

 

ياق  -  1 ياق    1922 لدت  الأ    فؤاد  جامعة  الآداا  ب لية  يلء 1940 الت ق     حصل  
 الدكتماراة فء يلم الن س م  جامعة    1950الااجستعر م  جامعة سان  آندر ز باس تلندا  

كلية الانات بجامعة يع  شاس   قدر قرارا    يعن  فءمصر    يمدعها  لء  بعد  1955لندك  
جاهمريا  تعععنها  زيرة ال ئمك ا جتاافية لتصيح أ   مصرية عتملء منصي  زيرة ال ئمك 

 ar.m.wikipedia.org  1970 م يعن  فء جامعة القاهرة ياق   1962ا جتاافية ياق 
 3180 مصدر سام ذكره  ، ص 1965 ال   مك،  م يطة الجلسة التاسعة  الأمة،مجلس  - 2
، ال صل الت ريعء ا   ، د ر ا نعقاد العاد  ال انء، الاجلد ال انء  مل م  مجلس الأمة    -3

 1935  ص1965فاراير  22لا يطة الجلسة ال ال ة  الع ري  
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ال را        ظر ذ  ظل  ا جتاافية    1967 فء  ال ئمك  أيدت  زارة 
العد اك   بساي  للاتعطلع ؛  اليطالة  ععميض  قرذ  م ر ع  يلء  العال 

للعامل    %50م اف ة  مر سععد  الح  ق ء بصرذ   ال هر   الراعي  م  
 0فء حالة ععطلة لأسياا  ارجه ي   رادعه م ل عصفية الان آت لأ  ساي 

 لحلن اع حت م اف ة  مرسععد اجرااات سريعة لصرذ  يانات لن م       
الياامهية   منهم  ل سا هم  يامل  الآذ  الاتصلة  (1) أربعة  الاه    ياا  
 بالعال فء الاناا  القناة م  حسابات ا يتااد 

 (2) 0الإوافء الا صص للإغا ة  مزارة ال ئمك ا جتاافية 
يلء         ين ح  م ر ع  العال  مول  مديرية  م افظ  مرسععد  هالي  كاا 

أياا   اقة   فء  العاا   م   ما    يدد  أكار  لت غعل  السرية   جه 
ععيااعها  لء   الا اف ة  أقدرت  كاا  الاسل ة    القمات  أ   بالا اف ة 
العاملع  فء الاصالح ال  ممية أ  الهعئات العامة الحي  نزحما مل أسرهم أك  
الإجرااات   يلعهم  عطام  حتء    فء  مرسععد  أياالهم  ءعمد ا  ستئناذ 

 (3) 0ال اقة بالت ل  ي  العال 

 

عجار الي ر الحي  ءعالمك يلء الاراكي مل الس   العا رة فء قناة السميس  كلاة الياامهية    -1
 نجلعزية الأقل )ماك  مت( أ  رجل القارا  ع رف  )ماك  مت  لء باامط   قد يرف  مدك 

 اعق  الياامهية يدة لغات للتعامل  ها مل     1869القناة علن الاهنة منح افتتاح القنا  ياق  
التجارة  الايل   فء  السميس  لحلن  ريما  لقناة  العا رة  الأجناية  السياح  الس   

 wikipedia.org ال راا
 4 ص1967يملعم  23الأهراق     تاريخ    -2
 4الاصدر ن سه  ص - 3
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ب ي  زير         العد اك   بساي  الاتعطلع   العاا   لا اكل   استارارا 
سععد  الإساايعلية   م اف ء  مر  مل  ال افعء  حسع   ا جتاافية  ال ئمك 
بالعد اك  عر رت  التء  القناة  بانطقة  ا جتاافية  العاالة  ال ر ذ   السميس 
(  1بصرذ معمنة بطالة لأسر الاتعطلع  ب د أقصء ستة جنعهات للأسرة  ) 

 قدق كل م افظ مايراه مناسيا م  اقتراحات  اقة بصرذ معمنات اليطالة 
ال زانة   ويف  زير  نزيه  مل  ب  ما  كاا  للاسايدة   الا تاجع   للعاملع  

 (2) 0م اكل ال ئات التء ععطل  أياالها بساي العد اك للمقمذ يلء حلها 

العال      ا جتاافية  زارة  ال ئمك  به  زارة  ما هالا   بالإوافة  لء  هحا 
باع اذ الإجرااات ال زمة لصرذ ععميض اليطالة لنل يامل متعطل بساي 
ينص يلء قرذ   لم  اليطالة  الترمع  ود  قانمك  أك  عاع   أك  بعد  ال را  

  0ععميض اليطالة للاتعطلع  بساي ال را 
 قد  دأت   زارة العال  فء  يداد التعديل لي مك التعديل بساي ال را     

صرذ ععميض ءعاد  ب نصا قري ا يلزق الهعئة العامة للترمعنات ا جتاافية  
م  الأجر ال هر  لنل يامل مؤم  يليه   حعي قام   زارة ال ئمك    50%

ا جتاافية حعنئح بصرذ معمنات شهرية للعاا  غعر الاؤم  يلعهم   عناا  
الأحما   القناة  ي ي  با اف ات  ا جتاافية  ال ئمك  مديريات  قام  
العد اك لصرذ  بساي  العي   ينها سال  انقطع   التء  للأسر  ا جتاافية 

 (3) 0العمك الح  عست قه كل أسرة 

 

 4 ص1967يملعم 18الأهراق   تاريخ  - 1
 4 ص1967أغسطس    2 4ن سه    تاريخ  - 2
 4 ص1967ساتاار  6  تاريخ ن سه - 3
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ال اد  ي ر       العاملة فء اجتاايها  للقم   المزارية  اللجنة  كاا أ ق  
بإيادة الن ر فء سياسة الأجمر ي  هريم ربطها    1968يناير  22الانعقد  

يلء   الإقيا   لها  هدذ  مستميات  ربطا   يقا    ول  بالاهارة  الإنتاج 
الأجمر  فء  الزيادة  العاملع    ربطها  لد   الن اءة  مستم   لرفل  التدريي 
معد   الأجر  فء  الزيادة  نسية  عتعد   ب عي    القممء  الد ل  فء  بالزيادة 

 (  1) 0الزيادة فء الد ل القممء
فء        الامساعع   العاا   استارار  الأمة  مجلس  نماا  هالي  هحا  قد 

هيقات   يمجد  ع   حعي  ا جتاافية   للعدالة  ع عيقا  العاق  هم   أياالهم 
العاا  الامساعع  فء بعض القطايات العامة  ال اقة  القطاع العاق الح   
  ييغ  الربح أساسا بقدر ما ءسع  لتركعد ال دمات  اشتراكه ا ءجا ء فء  
)كمكاكم    الزجاجات  ععائة  مؤسسة  فا    الن اءة  العد ،  الاجتال  ديم 
الصيف  فصل  فء  عن ش  ياق  قطاع  الطما  هء  مصانل  م ل   غعرها( 
بعض   ي   عستغنء  ال تاا  فترة  كاعرة،  فء  أرباحا  م نيا  ع قم  ن اها 

    ع ردهم، فلاا   ءستار هؤ ا العاا  فء يالهم هما  عالعاملع  الامساع 
العاق؟  عغطء الأرباح أجمرهم  ععموهم ي  العال الا نء فء الصيف،  
الانتج  التاجر  الساسار  الاصنل  ءست عد  قد  القط   حلج  ياا    كحلن 
 ت قعم أرباح مجزية نتيجة العال الا نء،  أء ا يل  حساا العامل  م  
فقش   لن   العاق  القطاع  منها  هم  أسرهم   الاست عد  م ردي   عسرحهم 
فء  في مك  أشهر،  سيعة  ءعالمك  العاا    صمقا  أنهم  هؤ ا  استاراريه 

 

،    0079  –  000716النمد الأرشي ء    1، ج    28/    5-3 زارة ا قتصاد ، رقم الال     -  1
1968 
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هحا يد  اجتاايء ءطائ  هيقات كاعرة م  هؤ ا العاا  لعدفل ينهم ورر  
 (.1)  0اليطالة

ياق        ا جتاافية     1974 فء  الترمعنات  ال ريف  زير  حس   قرح 
يددهم   الح   لغ  الامساعع   العاا   يلء  الترمع   م ي     3 دراسة م ر ع 

يامل  ي  هريم  جال الاعلممات الأساسية ي  أجمر العاا  الامساعع   
 أياارهم؛ لت ديد  م انية ع الهم لأقساط الدترمع  النامل  فإذا كان  الأفياا  
أكار م  هاقة العاا  فسعؤم  يلعهم جزئيا ي  هريم  نن ناقر  أما  ذا 
هعئة   يلعهم ي  هريم  الترمع   فسعتم  الأفياا  عساح  ت ال  أجمرهم  كان  

 ( 2الترمعنات )
ملعمك د  ر  ي  هريم    60ا 1975كاا ساها  الأمم الات دة ياق       

أ ناا  زيارعه لا اف ة  العالاء    رئاسة الاستر درسمك   فد مؤعار الغحاا 
الأراوء   استزراع  بقطاع  الامساعع   للعاا   غحائية  لاعمنات  ال رقية 

 ( 3سنمات وا   رامج الاعمنة الغحائية)  3الاستصل ة فء مصر يلء مد  
أيد      سال ا   ل  ذكر  ما  يلء  الامساعع   بالعاا   ا هتااق  ءقتصر   لم 

م اد حامد  زير الد لة لل  م الا لء م ر ع  ن اا جهاز لت غعل  رياءة  
العاا  الامساعع   يتيل  زير ال  م الا لء  ء تص  ت غعل  رياءة هؤ ا  
مستم   يلء  معاملتهم  ا ستغ    عمحعد  كل قمر  م   العاا   حاايتهم 

 

، مصدر  1965فاراير    22مجلس الأمة ، مل م لا يطة الجلسة ال ال ة  الع ر ك ،  ،    -  1
 1933سام ذكره  ص

 4 ص1974  ريل   15الأهراق   تاريخ  - 2
 8 ص1975يناير    1ن سه    تاريخ  - 3
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الأجهزة  لد   الاتمافرة  ا م انيات  جايل  ء تص  تنسعم  كاا  الجاهمرية   
 ( 1) 0العديدة التء ععال فء هحا الاجا 

فء           العاا   لهؤ ا  مالية  معمنات  ب ااك قرذ  الجهاز   ي تص 
فترات ععطلهم ي  العال  كاا ء ا  لهم حد أدنء م  أءاق العال الادفمية  

لتهجعرهم  عمهعنهم فء الاناهم     رص الأجر   ول  رامج لتدرياهم  إءجاد ال
ال  م   يرأسها  زير  لجنة مركزية  الجهاز  العاملة   ي  ل  للأيد   الا تاجة 
العامة   النقابة  رئيس  فعها  ء ترك  كاا  المزارة    ما لم  فعها  ء ترك  الا لء 

 اراا      5لعاا  الزراية  ما ل ي  ا ع اد ا شتراكء   ا ع اد التعا نء  
كاا ع  ل فء كل م اف ة م  الا اف ات الامفدة  الاستقالة لعاا  الزراية  
الامساعع  لجنة  رئاسة الا افظ   ع  ل لجنة فء كل مركز  رئاسة مجلس  
ال دمات  لتقدءم  القرية؛  مجلس  رئيس  قرية  رئاسة  كل  فء  الادينة   لجنة 

( للعاا   أسرهم  العقمد 2ا جتاافية  العاا   عسجعلهم   ول  (  حصر 
 (3) 0النامذجية التء ع  ظ لهم حقمقهم كاملة

الح  عم  (4)  قل السادات يلء قانمك الترمع  ا جتاايء1975 فء ياق     
ياق   الترمعنية    1974دراسته  الااعزات  م   العديد  يلء  اشتال  ،  قد 

 للانت عع  به منها:  

 

 4 ص1975ا ريل  14،  تاريخ الأهراق  - 1
 4الاصدر ن سه  ص- 2
 8 ص1975أكتمبر    31ن سه،  تاريخ   -3
ععروه     -4 فقده م  كسي فء حالة  أسرعه ياا  أ   الاؤم  يليه  ععميض  ء  ل  الح   الن اق 

لأحد الا اهر التء عؤد  ألء يدق قدرعه يلء العال    م   م ال صم   يلء أجر   كحلن  
 http:www.moqatel.com                              عمافر  دمات الع ج  الترهعل
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يند  لمغ س    - شي م ة  معاش  العجز  المفاه    65قرذ   معاش 
ا  قدر  أ   فاعه   يليه  للاؤم   الاستدءم  العجز   6يند  امت 
جنعهات شهريا   ي ترط  ست قاق الاعاش أك ء مك الاؤم  يليه  

فء  ي شهرا   يست نء م  ذلن الامجمد  180مدة اشتراك  عقل ي  
ال دمة  في مك لهم ال م فء الاعاش  ذا  لغما الس  أ  عمفما متء  

   0أشهر فقش  6 لغ  اشتراكهم  
قر ش     السنمات ال اس   10 قياة ا شتراك ال هر  فء الترمع        

عزداد  لء   التالية  م    20الأ لء  ال اس  السنمات  فء  بعد   30قرشا  قرشا 
 ( 1)  0ذلن   عسدد ا شتراكات ي  هريم همابل الترمع  ا جتاايء 

مديريات        عا عل  العاملة  التدريي ور رة  القم   أ ق   زارة  هحا  قد 
الامساعع   التنسعم  ع    العاا   ع غعل  لجاك  فء  بالا اف ات  الزراية 

ال زمة لتن عح الا ر يات فء الامايعد الا ددة   الا اف ات؛ لتمفعر العاالة 
 بالاماق ات الاطلمبة   قرح رشاد رمز    كعل المزارة برنها قد انته  م  
    0 يداد دراسة معدانية م  معس رات لت غعل العاا  الامساعع  بالا اف ات 

 قد ع ان  الدراسة الصعمبات  الا اكل التء عماجه الا اف ات فء        
مجا  العاالة الامساية   التء عتل ص  فء يدق ععا ك  أجهزة  ال دمات  
مل   العاا   عمريد  مقا لء  الت غعل  الرياءة  ععامل  لجاك  مل  بالا اف ات 
الن عر م  قطايات الت غعل فء م تل  الاجا ت بالرغم م   جمد ال  ر   
ا ست داق   مجا ت  فء  الات صصة  النادرات  عمفر  لحلن   يدق  القانمنء 
 الرياءة فء مع م الا اف ات   أ ق  المزارة ب ر رة يقد لقااات د رية  

 

 10 ص 1975   32426ساتاار، يدد   21 تاريخ ، الأهراق  1-
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 ( الامساعع   العاا   ع غعل  رياءة  جهاز  أهداذ  لتمويح   (1بالا اف ات 
ن م   الد لة  يلء  أواع  قد  الامساعع    العاا   ع غعل  يدق     200لأك 

ملعمك جنيه  لقد كانما ءعالمك قال الترميم فء شركات حلج الأقطاك  اانية  
أكار   بايالغ  الامساية  العطلة  أ ناا  أ  عسعة أشهر   لننهم كانم ءعمومك 

يتقا التء  العاا   وم   نمفية هؤ ا  يلء  ال  اظ  العال؛  هدذ  أ ناا  منها 
العاا  ءعالمك  ال نعع  الاهرة   لء أك قدرت قرارات الترميم  أقيح هؤ ا  

ستة أشهر فقش  الأمر الح  أد   لء ان  اض رعية القط   يلاا برك الرعية  
ملعمك جنيه ف ء حالة  ذا كاك  زك   100الماحدة  ععطء د   للد لة قدره  

الامبلع    فيصل   60متر  ال مائي  م   ن ي ا   اليا  القط   كاك  جراما  ذا 
الامبلع  م     الد  ك    قرش  100     80سعر متر  فء حع  أك  زك متر 
   م  هنا يتاع  ال ارق الح  ءا   أك ءعمد يلء  25)قااش قطنء أ يض(  

الااوء  فء  ال  حمك  ءجاعه  كاك  الح   القط   حطي  فء  هياا  الد لة 
 يايعمنه لل ركات التء عجلاهم  عغزلهم  عصنعه أقا ه شعاية ؛ لحلن هالي 

لة العاا  الامساعع  م   النماا م   زير ا قتصاد   زير الاالية دراسة م  
أجل الصالح العاق  م  أجل ال  اظ يلء اقتصاد الا د  م      ع غعل  
العاق؛   فء  أشهر  ستة  م   أك ر  يتعطلمك  الحي   الامساعع   العاا  
أ ر    ناحية  ناحية   م   م   الاعي ة  أفياا  يلء  للتغلي  لاسايدعهم 
أكياس   فء قيانة  است دامهم  بالإوافة  لء  القط    ن افة  يلء  للا اف ة 
القط  التء عستهلن بصمرة كاعرة  عساي  سارة للد لة   الدلعل يلء ذلن أك 
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أك كاك   بعد  أ   اانية م يع  قنطار  ان  ض  لء سيعة  قد  القط    نتاج  
 (1)  0ملعمك قنطار  11    1966ياق  

العاملة   ك ا         القم   م   كعل  زارة  است ارية  لجنة  ش ل   كاا 
الا لء    الأراوء  ال  م  الزراية  التعاعر  ا س اك  استص ح   زارات 
 رئيس النقابة العامة لعاا  الزراية     ة م  ذ   ال ارة؛ لت غعل العاا   
هحه  عسلم  أك  يلء  ق يا  اجتاافيا   قافيا،  ريايتهم  لتتملء  الامساعع  
اللجاك كل مالديها م  أمما    لء الا اف ات    ععتار أمما  يامة عؤ    
رياءة  ع غعل   يلء  منها  للصرذ  الا اف ات   ع صص  ممازنات   لء 

( الامساية   ال2العاالة  الايانات  جال  هريم  العاالة    (ي   هحه  زمةي  
الرياءة   است دامها   عمفعر  حس   عن ل  التء  الدراسات  الي مث   إجراا 

 (3) 0زمة لت قعم ذلن زمة لها  اقتراح ال طش  الارامج ال ال

الموسميين   أما        أو  المؤقتين  العمال  أشارت م ابش   عن فصل  فقد 
الانعقد   جلستها  فء  الأمة  ال صل     1957دءساار    30مجلس  منل   ل  

التعس ء  التمقيف  الت  يم الإجيار   يدق السااح بالتمقيف    بإذك   غعر  
العالية  استارار   الأحما   استقرار  وان   التء  الإجرااات  م   ذلن 

رقم  4نتاج؛) الإ الجاهمرية  رئيس  قرار  فقد قدر  لحلن    1960لعاق    218( 

 

الجلسة    -  1 ال الي  م يطة  العاد   ا نعقاد  ال انء  د ر  الت ريعء  ال عي  ال صل  مجلس 
 34,33  ص ص1979يناير  30السابعة  الع ري   
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مل  لزاق   التردياء  بالطريم  ممساء     أ   مؤق   يامل  أ   فصل  بعدق 
المزارات  الهعئات  الاؤسسات العامة ممافاة  زارة ال ئمك ا جتاافية  العال  

( برسااا العاا  الاؤقتع  الاععنع  فء كل منها  مل  ياك  1بالإقليم الجنمبء )
الاعدات  انتهاا  ن اذ  قال  يامل،  ذلن  لنل  الاقرر  العممء  الاهنة  الأجر 
الأياا  الا ل ع   ها ب هري  يل  الأقل  مل درج  زارة ال ؤ ك ا جتاافية  
لها،   التابعة  التمظيف  الت دءم  م اعي  فء  العاا   هؤ ا  أسااا   العال 
أ  فء   ءعالمك  ها  كانما  التء  الجهات  التععع  فء  الأ لمية فء  لهم   عنمك 
مل   المزارة  عقمق  ها  التء  الا ر يات  فء  است دامهم  أ   جهة  لعها  أقرا 

 (2) 0مراياة  يطائهم الأجر الح  كاك يتقاواه كل يامل منهم قال ذلن
ياق          لجانا    ية  اقة     1974 فء  العاملة  القم   أيدت   زارة 

لل د م  فصل العاا  التعس ء    سرية الا  فء م ال ات العاا   وااك 
   أك    حم العامل فء العمدة  لء ياله   ذا  ا  قيامه بعاله يلء أكال  جه

جهة العال عتصعد له الأ طاا   قد أقدرت اللجاك ال   ية بعض القرارات  
العاا     -منها: فصل  حا ت  فء  بالن ر  اللجاك  هحه  ا تصاص  يدق 

بالاستم  التانء   أك يتم ب ي م ال ات العامل الان مر فء فصله فء حالة  
   0ععددها  كل م ال ة يلء حدة  مل ع ديد أ  م  الا ال ات عمجي ال صل

 

ع ل  كل م  مصر  سمريا ي  اساهاا  أهلم   1958أ ناا  حدة مصر مل سمريا ياق     -  1
 أهلم    1961يلء سمريا الإقليم ال االء  مصر الإقليم الجنمبء  لء أك عم ا ن صا  ياق  

 .https//m.marefa-org-                 يلء مصر الجاهمرية العربية الات دة
  053928، النمد الأرشي ء  1/17  –  116، رقم الد سيه  3088مجلس المزراا، م   ة    -  2

م   ة  1960فاراير    9،  0081  - المزراا،  مجلس  أء ا  ان ر  الد سيه 3088،  رقم   ،
 1960، 0081 – 053935، النمد الأرشي ء 11/ 2 – 116
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فنية    -     لجنة  عمقل   ليه  رأءا  ينقض  أك  اللجنة  رئيس  حم  م   ليس 
    0م تصة بإ يات الماقعة

يي  - أك  اللجنة  الا  لرئيس  ارعناا  العامل  لء  دفع   التء  النماءا  ل ة اي 
يلء   الامافقه  التركد  حالة  فء  حقه   يليه  فء  أنها  ا تة  يتركد  أك   لء 

 ( 1) 0ال صل

 رأفة ب الة العامل الا صم  الاتعطل  ناق   الجاعية العاممية             
الهندسية  الاعدنية  النهربائية   بالصنايات  للعاملع   العامة  للنقابة 

 ذا    شهمر    5جنعهات لادة     5قرذ  يانة قدرها       1976-1973م 
للعاملع   الص ء  الاستم   اللجنة  رفل  هالا   ععسفيا  كاا  العامل  فصل 

لا     15 أسرهم   قرذ   أ ر   الع م  إيانات  حالة  فاة  فء  جنعها 
 ( 2)  0ءعملهم
كاا ساندت م  اة شاا  القاهرة القرارات السابقة فء يدق أحعية را        

قمايد   دي   ليه  ل صله     ذا  عاهعدا  م   ظي ته  العامل  نقل  فء  العال 
العزيز   ياد  لط ء  م امد  كاك   : الا ا   ساعل  ا جتاافية   يلء  العدالة 
ءعال كاعيا لل سابات بالجاعية التعا نية بالأس ندرية   م نقلته الجاعية  لء  
نقلته مرة أ ر  ل ريها بالقاهرة   فجرة  ب    اليقالة  ها   م  يامل  يل بقسم 
مقدمات أقدرت الجاعية قرارا ب صله ب جة أنه   ءقمق بعاله  كاا ءجي    
مطاليا   بالأس ندرية   التعا نية  الجاعية  ود  الا  اة  أماق  ديم   فرقاق 

 

 4 ص 1974يناير    16الأهراق   تاريخ  - 1
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قدره   الت قعم ق      عهاجن  1000 تعميض  مارر   بعد  فصله  د ك  ي  
 (1) 0الا  اة للامظ  بصرذ التعميض 

بالقمات        الت قما   الحي   الاتعطلع   العاا   م   أ ر   هائ ة   هناك 
ال دمة   أ ناا  اجتاافية  عرمعنات  منهم  ع صل  الد لة  الاسل ة   كان  
العس رية   م قدر قانمك  رد هحه الترمعنات   بال عل قام  بعض ال ركات 
 رد هحه الايالغ  لء أق ا ها   لن  امتنع  بعض ال ركات  رد هحه الايالغ 
 لء مست قعها   منها شركة الغز  بالا لة  شركة النصر  فرحدث هحا الأمر  

 0أ را سعئا فء ن مس هؤ ا العاملع  الحي  لم ءسترد ا ما استقطل منهم
ياا         م اكل  بعض  ي   ما رد  بالإوافة  لء  حالة    هحا  كعاا  

 ت سع     1976فاراير    5فء    1يدادءة الصنافية  بعد قد ر قانمك رقم  لإا
ميالغ   قرذ  بعد  مرعياعهم  زيادة  س ا   مرعياعهم   فجرة  حالتهم  زيادة 

جنيه لنل فرد  فهل  ينت ر منهم    100متجادة لهم  قل   لء  اسع    
عقدءم انتاجا  ن س الاستم  الح  كانما ءقدممنه؛  لحلن   د م   يادة القانمك  

 ( 2)  0الاحكمر   رد ما أ ح منهم لت سع  حالتهم 
اند رت       الامساعع   الحي   للعاا   ال لم   بإءجاد  النماا  اهتم  لحلن 

قنايتهم  كحلن اهتاما  ت ديد سايات العال لأنها كان  م  أهم الا اكل 
 يلء ن م ما سنموح :

 تحديد ساعات العمل   - 2 
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التء ععد هء الأ ر, م     ناقش المجلس مسألة زيادة ساعات العمل,    
ا جتاافية   ال ئمك  أقدرت  زارة  لحلن  لليطالة؛  الاساية  العاا   م اكل 

رقم   قرار  ياق    18 تاريخ    265 العال  سايات    1957دءساار   ت ديد 
منهم   آ ر  يدد  العال  ع غعل  م   العاا   عن عرهم  لعدق  جهاد  العال؛ 

 (1)  0لت فيض أيداد اليطالة
ال  ممة        أقدرت  العال ب ال اص    1959لعاق    91رقم    القانمك كاا 

الامحد  الح  أنقص سايات العال  ل   ااك سايات  د  م  عسل،  الح  
الراحة  أ جي  الح   ال ر رة  حالة  فء  الإوافية     السايات  حرق 
الح   الإنتاج  زيادة  الاؤسسات  ال ركات  عتا    حت   ذلن  كل  الأسامفية  

 (2حتم ع غعل ياا  جدد؛ )
رقم         المزار   القرار  قدر  ياق    7 تاريخ    144 قد    1962فاراير 

أ   ل    يمميا  سايات  سيل  العال  ل   سايات   أسامفيا   ساية  42 ت ديد 
يدق   مراياة  مل  فعها   العاملع   يدد  لزيادة  ال ركات  الاصانل؛  بعض  فء 
م    يدد  مل  لزامهم  تععع   ال ركات  الاصانل   هحه  ياا   أجمر    ض 

النصر   6العاا        م  شركة  كل  فء  القرار   هحا  م   قدار  شهمر 
الصنافية   الا ستين  الألياذ  لصناية    15ل امات  العامة  يامل   شركة 

المرق   160المرق   الاست دمة  منتجاعها  مصنل  الزيمت  يامل   مصانل 
 (3)0يامل   162بالسميس  

 

     100 العدد، ان ر أء ا المقائل الاصرية2147، ص  1957الن رة الت ريعية، دءساار،    -  1
 ، 1957دءساار،   24

 1820، رقم الال  1960يملعم،   8قصاقة م  جريدة الأهراق، تاريخ  - 2
 700، ص 1962الن رة الت ريعية، الاجلد ال انء، فاراير  - 3
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 ر ،  بلغ  أشركة    384يا  فء    3300هحا بالإوافة  ل  ع غعل        
(   الاقصمد م   1يام ، )  22.945 جاالء ع غعل العاا  العاهلع   ل   

الت ريل   لأك  العامة؛  للاصل ة  الت ريل  ك الة  هم  الت ريعات  هحه   قدار 
عغلعي   يدق  فعتعع   الأياا ،  العاا   أق اا  الع قة  ع   ين م  العاالء 
مصل ة فريم يل  آ ر حت    عنمك النتيجة ال تاية اوطراا الاصل ة  
العاا  فء مصر   ناا   لت سع  أحما   ء  ء  الت ريل  حده    العامة؛ لأك 
يل    عسايد  الإنتاج   التء  زيادة  هم  الأحما   هحه  لت سع   الأكار  العامل 
العاا   أجمر  رفل  مل  ا م انيات  فء  في قم  فرة  المحدة،  ن قات    ض 
العاا       يل   ع رض  العال  ع ريعات  ال رائية،  ليس   قمعهم    زيادة 

    ء قم مقا ل  ل قصد  ها أك عنمك سياجا ء  ظ الاصل ة العليا للا د الح 
الإنتاج )  العاالة  عنافرت (    2ا ستقرار  العد   نام  عن يم  أم    فإذا 

ال رص  عم عمزيل العال عمزيعاً منت ااً  ع  جايل الاماهنع   عمافرت  سائل 
 (  3) 0التدريي الاهنء السليم أقيح م  السهل عحلعل م  لة اليطالة 

العاملة         القم   قام   زارة  ذلن  م     بإيداد   لت قعم  عتنمك   طة 
بالا ر يات   ال رة  الاناهم  م ر يات  الإنتاج  ربش  لزيادة  مرحلتع ؛ 
  الدا لية فء مجا ت ا نتاج التدريي،  استغرق  الارحلة الأ لء م    ث 
عصدير   القطايات  عن يم  م تل   فء  العاالة  لتدفيم  سنمات   ل   اس 
العا ت  م   يائدا  ء قم  باا  معد عها  الادربة  زيادة  العاملة  الأيد  

 

 10، ص 1962ساتاار، 1،  27658الأهراق،يدد   - 1
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ال انية   الارحلة  اقتصاد   15الصعية،  استغرق   يل   ايتادت  التء  ياما 
 ( 1)  0قم  م      التصد  لجايل قمر اليطالة 

 جهود الدولة لمكافحة البطالة:   المحور الثاني: 

م  لة       م   لل د  الإجرااات  م   العديد  الاصرية  ال  ممة  اع حت 
اليطالة فء جايل الأزمات التء مرت  ها ،  منها ما ناق ه بعض أي اا 

ياق   الأمة  الترمع   ا د ار    1957مجلس  مؤسسة  أمما   است اار  م  
 ا ست ادة م  الأرباح التء ءا   ع عيقها م  زيادة يدد الا تغلع ،  الح   
ياق   الاؤسسة،  فء  هحه  هريم  ي   يامل  آ ذ  أربعة  ع غعل  بال عل  عم 

م     1961 شالهم  ءسام  لم  م   يل   الترمع   ا د ار  قانمك  عطاعم  عم 
الجنعهات   م   ملعمك  ي ر  با نء  الات صلة  ا شتراكات  العاا ،  قدرت 
ع اذ  لء القطاع الصنايء لزيادة  فرص العال،  بحلن ع يف نميا آ ر  

 (2)  0بإءجاد فرص يال  حل م  لة اليطالة الء حد كاعر  م  الترمع 

 ( التء كاك لها د ر كاعر فء  3هحا  ل  جاني  ن اا م اعي الت دءم )      
 

 13ص 1978ا ريل ، 11  تاريخ   الأهراق - 1
  مصدر سام   1957اغسطس    20م ابش مجلس الأمة م يطة الجلسة التاسعة ال   اا    -  2

 281  280ذكره  ص ص
أن رت  زارة ال ئمك ا جتاافية م اعي  للت دءم  عابعة  لاصل ة العال فء بعض الاراكز    -  3

لتز يد الا ا  الصنافية  التجارية   1945فاراير    21الصنافية  بالقرار المزار  الصادر فء  
الت دءم   م تي  ا تصاص  منه  الرابعة  الاادة   العاا   الاست دمع   بعن   م   ب اجتها 
لاسايدة العاهلع   الاقعدة أساائهم  لديها فء ا لت اق بالمظائ   أ  الأياا  التء عناساهم   
 عت م مل سنهم  ك ااعهم   لء الجهات التء أل قما بالعال فعها   كان  عتيل الإدارة العامة 

   قد  لغ    1953لعاق    244للعال مياشرة ) دارة القم  العاملة  ع تص  تطاعم القانمك  رقم  
الت دءم فء   التالء :   11  1954مايم    14يدد م اعي  المجه  م تيا   هء  ممزية  يلء 

= 
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( م اعي  فء  1ع جيم اليطالة؛  لحلن  صص   زارة ال ؤ ك ا جتاافية )
ا لت اق   يل   الاتعطلع   معا نتهم  العاا   لتسجعل  الا اف ات  يماقم 
أق اا  م   الا اعي  عتلقاها  التء  الايانات  حسي  لهم  الاناسية  بالأياا  

لنل م    الس اك فء كل    150الأياا ، ف صص  م تي يال  أل  م  
أل  م  الس اك فء    200م  م اف تء: القاهرة،  الإس ندرية،  م تي لنل  

الجنمبء،  الإقليم  م اف ات:  مرسععد،  الإساايعلية،  السميس،  يماقم 

 

= 

ع دءم  القنا   م تي  ع دءم   دارة شئمك  الرمل  م تي  ع دءم  الجارك  م تي  ع دءم  م تي 
الزقازيم   م تي    ة  م تي ع دءم السميس  م تي ع دءم مر سععد   م تي ع دءم الإساايعلي

   104-  103ع دءم أسماك العارذ الاعممء  م اد ياد النريم   مرجل سام ذكرة   ص ص
ج مصر  فء  العال  ع ريل  شرح  العريف    يلء  أء ا   ط 1ان ر  م يار      2   مطيعة    

 89  ص 1955القاهرة   
 اجه   زارة ال ؤ ك ا جتاافية م  لة اليطالة  تن يم معس رات للعال باا ع ئم مل الاعئة    -  1

الاصرية للاساهاة فء  حل م  لة اليطالة  عهعئة ال رقة لل ياا الاصر  فء  دمة   ده 
 الا اركة العالية فء عن عح بعض الا ر يات   اقة بعد م  لة بطالة ياا  القنا  الحي  

 كاك الغرض م  هحا الا رع   1952عركما  دمة الجي  الاريطانء بعد حمادث القنا  ياق  
ال رقة لهم  الزائدي  ي  حاجة السمق  عهعئة  ال نعع   العاا  غعر  استيعاا يدد كاعر م  
يل    قدرعهم  م   يزيد  الح   الا عد  للعال  لتهعئهم  الاهنء  الأساسء  التعليم  التعليم  لتلق  
الإنتاج  النسي لإ راج هائ ة م  العاا  الااتازي   الح  ع تقر الاؤسسات  ي  مدة العال  
بالاعس رات حسي نمع الأش اص  هايعة العال  مطالي السمق باا عقارا ستة أشهر    
عزيد ي  ياق   يصرذ للعاا  أجر رمز   عت ال  دارة الاعس رات ن قات الإقامة  الاعي ة  
الا ر يات    هحه  الاصرية  م   الاسل ة  القمات   فء  الآك  متيل  هم  ما  ء يه  ن اق  يل  
استص ح   فء  الاستنقعات  الاساهاة  العامة  ردق  الان ئات  لاناا  الإن ائية  الأياا  
الأراوء  غرس الأشجار  إن اا ال دائم  الانتزهات  ال دمات الاجتاعية الريفية كعاليات 

م   ة   المزراا،  مجلس  القر,،  الإنارة  عن يف  الصغعرة  م ر يات  رقم 1126الايانء   ،
 0081  - 01933، النمد الأرشي ء 18/13-19الد سيه 
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م    لنل  م    300 م تي  للإفادة  الاناهم  الاراكز  فء  الس اك  م   أل  
الزرافية   الاناهم  فء  الاجاعة  ال  ممية  المحدات  بالأماك   الا اعي  هحه 

 0اليععدة ي  العاراك 
الا د   عن يم        دا ل  العاا   هجرة  عن يم  الا اعي  هحه  عتملء  كاا 

عرحعلهم  ل   ارجها  قام  هليات العاا  الأجاني  التر يص لهم بالعال  
الس    حسي  يامة  بص ة  بالعاا   اليطالة  ال اقة  الايانات  جال   كحلن 

 (1)  0 ال الة ا جتاافية

كاا  وع   زارة ال ؤ ك ا جتاافية  العال م      م اعي الت دءم       
ال  ممء  القطايع   فء  است دامهم  الاتعطلع   حركة  أسااا  للتسجعل 
منطقة   كل  فء  العاا   حجم  لت ديد  اليطالة؛  يل   للق اا   الأهلء  طة 
 معرفة الاناهم التء لديها فمائض م  قمة العال  الاناهم التء عمجد فعها  
يجز فء الأيد  العاملة،  عقمق هحه الا اعي باع اذ التدا عر ال زمة لترحعل  

 (2)0القمة العاهلة  ل  الاناهج الا تاجة يل  ن قه الد لة
م  لة          يل   للق اا  المحعد  الساعل  هء  الت دءم  م اعي  عن   لم 

عالنها   مصانل قغعرة  العامة  النقابة  م       ال  ممة  فرن رت  اليطالة، 
الاصر فات  جايل  عمفعر  مل  الأجل   هميلة  برقساط  العاهلع   لأي ائها 
ما   أهم  يامل  ممظ    كاك  ملعمك  نص   للعاهلع ،  وم  الت غعل 

 (3) 0ع انته  ن اا جهاز م اربة  ع  أي اا النقابة 

 

 1820، رقم الال  1960  ريل  19الأهراق،  تاريخ  - 1
 1820، رقم الال  1960يملعم  8قصاقة م  جريدة الأهراق،  تاريخ  - 2
 1820، رقم الال  1964فاراير  4ن سه،  تاريخ - 3
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لا  لة       للتصد   ا جتاافية  ال ئمك  مل  زارة  العامة  النقابة  ععا ن  
 0اليطالة فرن ئ  مصانل قغعرة 

لتدريي         العالء  التعليم  الاهنء  مزارة  للتدريي  مراكز  فتح  عم  كاا 
ععع العال  فنيا  مهنيا،  عن ل  زارة  العاق،  ع العاا   القطاع  شركات  فء  نهم 

مالغ   يامل   11900  صص   أل   الا ر ع  عدريي  لتن عح  جنيه 
 (  1) 0سنميا 
رقم     جاهمر   قرار  قدر  فء    1964لعاق    2264كاا  العامل    مول 

 (2)  0العال الاناسي له مل من ه الأجر يلء قدر ياله 
فرص          اليطالة   لم  يل   الق اا  فء  ال  ممة  جهمد  م    بالرغم 

أك   العاهلع      للعاا   الزراية"يال  قطاع  فء  منت رة  اليطالة  زال    "ما 
لأك العال فء الزراية الامساية عهيش أحيانا  عزداد أحيانا أ ر,، لحا كاك  
يل  ال  ممة ا ست اار فء العديد م  الاجا ت لإءجاد التمازك  عنهاا  بع   
ال ديدءة،  الس ن  الترع  إقامة  الطرق،  شم  منها:  ن اا  الزراية، 
 استص ح الأراوء يل  أساس ممساء، ب عي يزداد معد  عن عح الأياا   
معد   العاملة  عقل  الأيد   الزراية  ل   حاجة  فيه  عقل  الح   المق   فء 

 بحلن     يد  العاملةعن عحها فء المق  الح  عزداد فيه حاجة  الزراية  لء  الأ
أ    د ك  لل  معا   الجديدة  للزراية  ا ست اارات  العاا   عمافر  ع ان  

 

 1920، رقم الال  1964مارس، 22،  تاريخ الأهراق  - 1
مجلس الأمة ،د ر ا نعقاد العاد  ال انء ، الاجلد ال انء، م يطة الجلسة السادسة ي ر   -  2

 1216،ص 1964دءساار  29، 
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اوطراا م  انتقا  العال م  مهنة  ل  أ ر  مل عمفعر الدا ل الاناسي 
 (1) 0للعامل

مناق ة           م       اليطالة  مماجهة  فء  كاعر  د ر  للنماا  كاك  كاا 
، الح  1966بع هم   لقد ع دث  هحا الصدد  النائي رفايء الارس  ياق  

الاراكز   م   بايتياره  أجا  باركز  العاهلع   مصنل  ستيعاا  اقترح  ن اا 
ال الية م  الاصانل،  أك مساحة الأراوء الزرافية به   عن ء ا ستيعاا  
جايل العاهلع ، فقام  لجنة ا نتاج الصنايء  القم, الا ركة  دراسة هحا 
النسمية، لتعليم  ا قتراح، فتاع  لهم أك مركز أجا وم العديد م  المحدات 
الا بس؛   السجاد،  النليم،  ع صعل  ال ياهة،  الت صعل،  قناية  الانات 

  200س ب عي عستميي  لحا قررت اللجنة عمسيل هحه المحدة لت صعل الا ب
الد لة  ء ل   ل   التمسل  لهحا  ال زمة  ا ست اارات  برك  العلم  مل  يامل، 

 (2) 0الن عر م  الأمما  لت قعم الهدذ الارجم م  ذلن  هم ع فيف اليطالة

ف ء             سام   ما  يلء  ال  ممة  اهتااق  ءقتصر  ياق    ريل    13لم 
ناق   لجنة القم  العاملة حلم  لا   ت اليطالة   ذلن م        1968

المقمذ يلء التقرير الح  أيده رئيس الجهاز الاركز  "ياد الاجعد العاد" عم 
 أهم الا   ت التء عماجه العااله فء مصر :

   0 لم فرص يال لاماجهة ا ن جار الس انء  -

 

  د ر ا نعقاد العاد  ال انء، الاجلد ال الي، م يطة الجلسة الرابعة  ال   ع   مجلس الأمة  -  1
 2779، ص 1965مايم  23

لا ددددديطة الجلسدددددة  4ن سدددده ، د ر ا نعقددددداد العددددداد  ال الدددددي، الاجلدددددد ال دددددانء، مل دددددم رقدددددم  -  2
 1551، ص 1966مارس   27الع ري ،  
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 0زيادة الأجمر -
ا فتقار  لء الاعلممات الاطلمبة ي  قمة العال ال الية مل  ول ال لم    -

 لهحه الا اكل  هء كالتالء : 
عغعر الأنااط الزرافية باايؤد   لء زيادة العاالة الادربة  بالتالء زيادة       

للعال  عمفية  كتائي  الريف  إن اا  لإنتعاش  الصادرات  الد ل  الت طيش 
 التمسل فء الهجرة ال ارجية الان اة سماا الاؤقتة منها أ  الدائاة  التمفية  

   0 تن يم الأسرة

الأجمر       عغععر  معد ت  عتجا ز  ا   باادأ  ا لتزاق  هريم  ي    أء ا 
معد ت ا رع اع بانتاجية العال   عطمير سياسة ال مافز لل ي يلء زيادة 
ن رة   التغععر فء  الأجمر لإحداث  ع ا ت  الن ر فء  الإنتاج  الجمدة   يادة 

 (1) 0الاجتال 
ي  بعض حلم  لا  لة   1976كاا أشارت جريدة الأهراق ياق             

جديدة    حعيعية  يال  فرص  حعنئح   لم  عن عحه   أم    الاقنعة  ذا  اليطالة 
عتاعز   عدريي  با ر يات  الإنتاجية  الن ااة  م  لة  معالجة  عستار   عناا 
الإقتصاد   فء  ءساهم   م   كل  أفيااها  بالن اط  الار نة  ت ال 

               (2) 0 الصناية 
قانمك          قانمك  تعديل  اقتراح م ر ع  العاملة  القم   لجنة  أقرت   لحلن 

العاالية رقم   يماكي    1976أكتمبر   12فء  الصادر    35النقابة  باا  لتطميره 
الاجتال فء عطلعاعه   طماعه فء  هار م  الماقل يربش  ع  الأمل  العال  

 

 4 ص1968  ريل  13الأهراق    تاريخ  - 1
 7 ص1976مايم    12ن سه     تاريخ -  2
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التعدي ت  التغعرات   العالء هم  عر مرشد   ذلن م       التطاعم   أك 
ماءقت يه   أ    السياسية  ا قتصادءة  ا جتاافية   لعل  التطمرات  لتساير 
عطمر ع رير ال ركة النقا ية م  أ  قعمد  دارية قد ععمق انط قها أ  ع د 
الاعر ض  لء  يطاا   القانمك  با ر ع  ا قتراح  مسعرعها؛  لحلن سعء  م  
ع  علها   أسس  عامة  حرية  فء  لت ل  النقا ية؛  للان اات  الناملة  السلطة 

 هء الأقل فء    - ومابش ا تصاقها  كاا جعل م  حم النقابة العامة  
عت رع ينها اللجاك النقا ية  يتنمك باع ادها قاة التن يم    -الت  ع ت النقا ية

العاا لنقابات  العاق  ا ع اد  فء  ما    الع مية  النقا ء       بحلن أقي   
النقا ية انتااا للنقابة العامة  ليس  ان ااما للجنة النقا ية   فء ذلن ديم 

 ( 1)  0للت  عل النقا ء  مساندة لت ركه لت قعم أهدافة الا ر ية

النقل            لت قعم  سياستها؛  فء  العد    ي   ال  ممة  حرق   كاا 
التدريجء  للعاالة م  الأن طة ذات الإنتاجية الان   ة  ل  الأن طة ذات 
الإنتاجية الارع عة،  ال د م  اليطالة برنمايها  عقصعر أمدها  استتياا السلم  
عن يم   مل  الأياا ،  الإنتاج  العاا   أق اا  هرفع   ا جتاايء  ع  
ا ست ادة م  العاالة الزائدة يل  مستم, القطايع  ال  ممء، كاا عستهدذ 
القرارات   لتن عح  الاسل ة  بالقمات  العاملة  القم,  لجنة  مل  الا اركة  ال  ممة 
العس رية   عرشعد   ال دمة  م   الاجندي   الاسرحع   ال اقة  ت غعل 
ال انمية  الاهنية، كاا   العليا  الادارس  است داق  ريجء الجامعات  الاعاهد 

الامساع العاا   ع اع   العال يل   ال نء  ععستهدذ     العروعع   الإشراذ 

 

الجلسة    -  1 الأ    م يطة  العاد   ا نعقاد  د ر  ال الي    الت ريعء  ال عي  ال صل  مجلس 
ي رة     رقم  1440 ص  1979أكتمبر  12ال ال ة  ال عي  مل م  مجلس  أء ا   4 ان ر 

 1 ص 1980م يطة الجلسة السادسة  ال اسع    أ   مارس 
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يل  رياءة العاا  اجتاافيا دا ل معس رات ياا  التراحعل   الإشراذ يل   
يل    أجمرهم  الق اا  يل   حصملهم  م   العاا   التركد  عغحءة 

 (1)0المسطاا

 ليطالةلالترمعنات ا جتاافية  د رها فء التصد  الا مر ال الي :  

عدددم  ن ددداا  زارة الترمعندددات ا جتاافيدددة بقدددرار رئددديس الجاهمريدددة رقدددم         
   عدددم  ن ددداا الهعئدددة القمميدددة للتدددرمع  ا جتادددايء    هدددحا  1973لعددداق  889

 1975دلعدددل يلدددء اهتاددداق الد لدددة  ريايتهدددا للجاندددي ا جتادددايء    فدددء يددداق 
أهلددم يلددء م اددد ياددد السدد ق ال عتددم   زيددر ال ددئمك ا جتاافيددة  ال ددااك 

ودددددددددا   زارة الترمعندددددددددات  لدددددددددء  زارة ال دددددددددئمك  1976ا جتادددددددددايء   فدددددددددء 
أ    زيددددددرة لل ددددددئمك  الترمعنددددددات  -( 2ا جتاافيددددددة  عملتهددددددا يائ ددددددة راعددددددي)

   1977( 3 دددددددددددددددددددددددددم عملددددددددددددددددددددددددد  أمدددددددددددددددددددددددددا  ي اددددددددددددددددددددددددداك ) -ا جتاافيدددددددددددددددددددددددددة 
  

 

 5ص 1977مايم، 12 الأهراق،  تاريخ - 1
التدريس   بالقاهرة،  1928فاراير    22 لدت فء    -2 بسلن  ظائ  هعئة  يال  مععدة  عدرج  

حتء منصي أستاذ بالنلية    يعن   زيرة لل ئمك ا جتاافية   القاهرة،جامعة    ال قمق،ب لية  
  26   استارت فء المزارات الاتعاقية  زيرة لل ئمك ا جتاافية حتء    1971فء نمفاار   
الداناارك  س عرة لاصر فء  مك     م س عرة  مزارة    1977أكتمبر   فء     م س عرة لاصر 

ال ارجية   حصل  يلء  ساق الجاهمرية م  الطيقة الأ لء    ساق الجاهمرية فء عمنس     
العارذ   . الغربية  ألاانيا   الأكار م   الصلعي  فرنسا     ساق  د نعر م   الليجعمك     ساق 

 19مرجل سام ذكره   ص  عممء،
فء  -  3 القاهرة    بالقاهرة،  1934فاراير    13   لدت  بجامعة  ال قمق  ليسانس  يلء  حصل  

الدكتمراة  1955 يلء  كاا حصل   بالاركز  1964    ر ما    يال   جامعة  م     دكتمراه 
ا جتاافية  الجنائية   للي مث  جامعة  1956القممء  ال قمق  ب لية  عدريس  هعئة    ي م 

= 
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 (1) 1980حتء ياق 
ديائم            م   قمية  ديامة  ا جتاافية  الترمعنات  ايتارت   لحلن 

اقتصادءة،  هء أء ا ور رة   أنها ور رة  الاجتال ا شتراكء  ف   ي  
 اجتاافية؛ لأنها ع قم أممرا    ة:  

اهائناك العامل يل  مستقاله فء حياعه  إك أقابه مرض أ  يجز أ     -1
 بطالة أ  عقايد. 

مااعه    -2  بعد  أ  ده  مستقال  يل   العامل  يرجمه    -اهائناك  ما   هحا 
 -الإنساك بعد ممعه

 (  2)  0استقرار العاالة  زيادة ا نتاج دياا ل قتصاد القممء فء الا د  -3
العاملة قرارا         القم,  الناعر أقدرت لجنة  الترمعنات ا جتاافية   لد ر 

رقم   الجاهمرية  رئيس  قانمك    1969لعاق    4ي   أح اق  بعض   تعديل 
الترمعنات ا جتاافية  الح  اشتال يل  أنماع الترمعنات ا جتاافية الأربعة  

العال    -1 هم:   الص ء    -2عرمع   قابات  ود    -3الترمع   الترمع  
   0( 3الترمع  ود اليطالة ) - 4ال ي م ة  العجز 

 

= 

ياق    1967القاهرة   ياما  ي ري   عجا زت  لادة  ا جتاافية  لل ئمك  ا تعرت  زيرة     م 
1976  https//m.marefa.org 

 19العارذ الاعمم   مرجل سام ذكره   ص  - 1
العامة للاطابل الأمعرية   -  2 الهعئة  ال الي، الاجلد الأ  ،  العاد   مجلس الأمة، د ر ا نعقاد 

 386، ص 1965دءساار  15، م يطة الجلسة السادسة، 1966
أ     ريل    -  3 ال امسة ي ر،  العاد  الأ  ، مل م لا يطة  ا نعقاد  ،  1969ن سه ، د ر 

 1038ص 
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    فياا يلء سعتم ال ديي ي  الترمع  ود اليطالة    

 البطالة: ضد تأمين ال
ايتارت      التء  ا جتاافية   الترمعنات  ن م  عن عح  يل    الد لة  حرق  

القممية   الهعئة  قام   حعي  ا جتاايء،  الترمع   م   جزا  اليطالة  عرمع  
باست ناا   يالهم  فقد ا  للحي   اليطالة  ععميض  بانح  ا جتاايء  للترمع  
الأ ص  مؤقتة  يل   أ   يروية  أياا   فء  ءست دممك  الحي   العاملع  
الت ريل   فء  اليطالة  ود  الترمع   ن اق  ءعرذ  لم  كاا  الامساعع ،  العاا  

القانمك رقم    حعنها أقر الا رع أك    1959لعاق    92الاصر  حت  قد ر 
   0ينتهج سياسة  التدرج فء الأ ح بالأن اة الا تل ة للترمعنات ا جتاافية

ياق   رقم  القدر    1961 فء  الترمعنات    95قانمك  مؤسسة  بايتيار 
(  عركعدا لحلن  1ا جتاافية مؤسسة يامة  ذات ش صية ايتيارية مستقلة  ) 

ا جتاافية   ال ؤ ك  ال افعء  زير  حسع   الترمعنات  قرح  قانمك  تطاعم 
 (2) 1962ا جتاافية فء أغسطس ياق 

دءساار    9 بال عل عم قرذ نص  الأجر للعاا      مدة ععطلهم فء     
اليطالة  نسيه      1962ياق   الترمع  العاا  ود  م      م ر ع قانمك 

الا ر ع    %1عتجا ز   عتطلي  التعطل  أجره،  لإ يات  م   العامل  يدفعها 
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ور رة عسجعل الأسااا فء م تي ع غعل العاهلع   مزارة العال     فتره  
 (1)  0التعطل لصرذ الاعمنة

 اشترط فء الترمع  يل  اليطالة أك ء مك الاؤم  يليه قد استقا  م         
الآداا  أ   الأمانة  أ   بال رذ  متعلقة  لأسياا  انته   دمته؛  أ   ال دمة 
التامع  لاده ستة أشهر يل    العامة، أ  أك ء مك الاؤم  م تركا فء هحا 
الأقل، أ  أك ء مك الاؤم  يليه قادرا يل  العال  راغيا فيه، أ  أك ء مك  

عم   يليه  العاملة    قعد الاؤم   القم,  با تي  الاتعطلع   سجل  فء  اساه 
فيه   الاسجل  العاملة  القم,  م تي  يل   يليه  الاؤم   يتردد  الا تصة،  أك 

 (2) 0اساه فء الامايعد التء ع ددها  زارة القم, العاملة
اليطالة         ود  الترمع   ن اق  ءعرذ  بالاعنء    -لم  عرمعنء  كن اق 
أ ائل  "ءعتاد فء عاميله يل  ع صعل اشتراكات د رية م ددة فء    -الاعر ذ
كان   "ال الءالقرك   مالية  ن م  مسايدات  ين ء  جمد  هحا    أك  غعر   ،

ممجمدة قال ذلن  عؤد  للاتعطلع  ي  هريم النقابات  الان اات العاالية 
 ( 3)  0التء كانما ينتامك  لعها 

ع الهم         الحي   العاملع   جايل  يل   اليطالة  ود  الترمع   ءسر, 
ارادعهم   ي   لليطالة لأسياا  ارجة  يتعرومك  الحي   ا جتاافية  الترمعنات 

( ا شتراك كرسياا ق ية،  ءعالمك  4بعد ياق م   داءة  الحي   ء ال      )
 

 12، ص  1962دءساار   9، 28122، يدد الأهراق  - 1
ص    4029  –  001098، النمد الأرشي ء  7، مل   55 زارة ال ؤ ك ا جتاافية، م   ة    -  2

 1968يناير 2، ان ر أء ا الأهراق  تاريخ  1964مارس  1، ان ر أء ا الأهراق  تاريخ 37
 1968نمفاار، 12الأهراق  تاريخ - 3
 1969مايم  5ن سه  تاريخ   - 4



 

 

1169 

لل     الت ريغ    كال  حع    ال دق   ياا   أ يروية  مؤقتة  أياا   فء 
 ( يارهم،  م   الستع   عجا ز ا  الحي   يليه  1 العاا   الاؤم   كاك  (   إذا 

اليطالة      ععميض  ءست م قرذ  ف   أ  معتق   احتياهيا  حيسا  م امسا 
اليطالة   ال يس بعد قرذ ععميض  أ   عم ا يتقا   بعد    ا ساعله،  إذا 

العاملة       للقم,  ععطله  العامل   يات  يل   م     ا    8فناك  أءاق 
 ( 2)  0ساعله 
يليه     الاؤم   رفض  اليطالة  ذا  ععميض  قرذ  فء  ال م  ءسقش  كاا 

التء  له   علن  مناسيا  الا تص  العاملة  القم   م تي  يراه  بعال  ا لت اق 
الح   التدريي  الاؤم  يليه   اليطالة  ذا رفض  فعها قرذ ععميض  يمق  

 (3)  0ءقرره له الا تي  بحلن يتم سقمط حقه فء التعميض 

، يندما قام   زارة  1967 عم ععديل قانمك الترمع  ود اليطالة ياق        
العاهلع    العاا   القانمك يل   هحا  ععديل  يل   ا جتاافية  العال  ال ؤ ك 

العد اك  نسيه   ععطله؛   % 50بساي  حالة  فء  للعامل  ال هر   الارعي  م  
اع حت   ساي،  قد  الان آت لأ   عصفية  م ل  ي   رادعه،  لأسياا  ارجة 

يامل ياهل    4000م اف ة  مرسععد  جرااات لصرذ  يانة لاا ءقرا م   
بالقناة  ماقل    500  مؤق   ال  ممة    %2يامل  ممظ م  عارع  ها  التء 
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الاعيامك  امرسععد  الدائامك  العاا   أما  بالا اف ة،  لم    الحي      ال ركات 
ءغادر ها فقد قررت ال ركة التء ءعالمك  ها قرذ  يانات  اقة لهم ي   

 0هريم الترمعنات ا جتاافية 
لتسجعل        العال  مديرية  ععليااعها  ل   م اف ة  مرسععد  أقدرت  كاا 

استئناذ   مل  بالا اف ة  أياا   اقة  فء  العاا   م   ما    يدد  أكار 
 (1)  0العال لجايل العاا  فء الاصالح ال  ممية 

هحا بالإوافة لاا قدمته  زارة ال ئمك ا جتاافية م  عيسعرات ل صم      
ءقعد   أك  مقدمتها  اليطالة   فء  ععميض  يلء  يلعهم  الاؤم   الاتعطلع  
  3الاتعطل اساه فء سج ت الاتعطلع  با تي القم  العاملة  عجديدها كل  
أشهر   يست م الاؤم  يليه ععميض اليطالة ا تداا م  العمق ال ام  لإنتهاا  
العال  أ  انتهاا ال ترة التء ءست م ينها ععمي ا هيقا لقانمك العال   بحلن 

 ( 2) 0ءست م التعميض ا تداا م  أ   الأسامع الح  عم   له عقدءم الطلي 

 لن    ءعد هحا القانمك ي جاً لا  لة اليطالة،  لن  ي جها الأكعد      
الاماهنع ؛   يل   العال  فرص  عمزيل   العاالة  عن ياها  عنافؤ  عدفيم  هم 
لتن ل لهم سال العي  فء يزة  كرامة ي  هريم الاسايدات أ  الإي ااات 
بالت طيش   الصلة  اليطالة   يقة  م  لة  كان   حعي  مساياعها   كان   مهاا 
ال طش  الارامج   علن  عن عح  لأك  التصنيل؛  ا قتصاد   ا جتاايء  برامج 
فعها    الاتعطلة  العاملة  القم,  عستميي  جديدة   يال  فرص  عد عر  ءستلزق 
 عن يم  طة متناملة ع ء بالغرض للتناية ا قتصادءة التء عقت ء حصر  
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أنماع   الد لة   ع ديد  فء  العاملة  القم,  الاتاحة  ع   الي رية  الإم انيات 
مستميات عرهعلها  عدرياها   عقدير الأيداد ال زمة منها فء كل مرحلة م   
الاتاحة    العالية   الإم انيات  ا حتياجات  علن  مراحلها   الاقارنة  ع  
الاهنء    ول   التدريي  عقعيم  التناية م   عتطليه  طة  ما   عقعياها لإيداد 
مراحلها   فء  ع تاج   ليه  باا  عن ل  يداد  طة  ععلياية  عدريسية  سياسة 
الأياا    م تل   الادربة  الاؤهلة  ل   العاملة  القم,  الات حقة  ع  

 ( 1)  0 الصنايات  ال دمات التء عقت عها عن عح ال طة 

 لم عقتصر جهمد الهعئة العامة للترمعنات ا جتاافية يند هحا ال د،  ل     
( الأ ر,   الاعاشات  أنماع  اليطالة  كافة  ععميض  الجال  ع   (  2أجازت 

م   ال ر ج  بساي  الاعاش  أ   الجزئء  العجز  معاش  يل   اقتصارها   يدق 
 ( 3) 0ال دمة
كاا أقرت برحعية العامل الاتعطل الجال  ع  ععميض اليطالة الاقرر       

ال عرية،  إذا  الجاعيات  أ   النقابات  التء عصرفها  الإيانة  الهعئة  بع   م  
الت م بعال مؤق  ءقل أجره فيه ي  ععميض اليطالة أك ءصرذ ال رق  ع   

 (4) 0الأجر  التعميض م  الهعئة 

الامساعع   الاؤقتع   ترمع         الا صملع   العاا   أحعية  هحا  لء جاني 
غعر   ش صية  العال  نت ا   م   ال صل   " حا ت  فء  اس  اليطالة  
ءساي  سارة   ارعناا  طر جسيم  عقدءم مستندات مز رة  أ   أ   ق ي ة   
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يمما     السنة الماحدة     20لصاحي العال  أ  عغعي د ك ساي أك ر م  
هحه  أك    العال"   أشارت  يقد  يلء  الاترعية  التزاماعه  ين ح  لم  أ   ذا 
عردياية عجعز أحقعته لتعميض اليطالة  فء حالة فصله بسااها باا   الأسياا 
متعددة   ل ترات  العال  ي   ععطله  فترة  مادءا      أحماله  استقرار  ء قم 
الامساعع   الاؤقتع  أق اا  مصل ة حعيعية م    العاا   ايتارت  ب عي 

 (1) 0الدرجة الأ لء
ا جتاافية          الترمعنات  مل  العاملة  القم   ععا ن   زارة    1974كاا 

ن م   يل   ا جتاافية  الترمعنات  عطاعم  م       لليطالة    103للتصد  
الص راا  الاتر    العاملع   با ر يات  الاؤقتع   العاا   م   يامل  أل  
لهم،  قرذ  دائاة  يال  فرص  مؤقته  تمفعر  بعقمد  الأجناية  بال ركات 

 (2)   0عرمع  اليطالة أ ناا فترة ععطلهم التء قد عزيد أحيانا يلء ستة أشهر
للتن يم  الإدارة  دراسة        ال  ممء  العاملة  الجهاز  القم    قام   زارة 

حجم   لت ديد  ال  ممء؛  العاق  الجهاز  القطاع  فء  الاقنعة  اليطالة  أبعاد 
التء   الجهات  يل   عمزيعها  القطايات  إيادة  م تل   فء  الزائدة  العاالة 
عن يم   التربية   عم  قطاع  مقدمتها  العاملة،  فء  الأيد   نقص  م   ععانء 
م  لة   لع ج  العال  حاجة  ي   الزائدي   للامظ ع   عدرياية  د رات  برامج 

 (3) 0اليطالة فء الجهاز ال  ممء 

 أس ر ععا ك  زارات القم  العاملة  الصناية   التربية  التعليم العالء         
لتدريي   عن عح  رامج مستقلة  الد لء يلء  الانن  ا جتاافية  مل    9 ال ئمك 

 

 4 ص1972 دءساار  17   تاريخ الأهراق - 1
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الألياك،  ال ياكة،   منتجات  قنايات  م   العديد  فء  سنميا  فتاة  آ ذ 
 التطريز،  أياا  التري م،  قناية اليطاهع ،  السجاد،   قد ب ي مستر 

لع  فء المزارات ال اس   م انيات  ئم الاس مل   اعر الانن الد لء    -جمك   –
اليطالة  نقص   عراكم  لاماجهة   يدة  جرااات  الا ر ع   ع اذ  هحا  عن عح 
العاالة ال نية  رفل معد ت الأداا لد  العاا  الاصري ؛  لت قعم ذلن عم  
ال  ممية   المزارات  الاصالح  الأجهزة  كل  فء  للتدريي   ن اا  حدات 
 الاؤسسات العامة  المحدات ا قتصادءة  الان آت ال اقة التء يزيد يدد  

يلء   فعها  الان   200العاملع   م   ا ست ادة  عقرر  كاا  ال ارجية  يامل،  ح 
عم   الحي   الجامععع   التدريي  الادربع    الادرسع   ال نعع   لإيداد  اراا 
التدريي  مركز  ع غعل  عقرر  يادة  أ ر   ناحية  ال ارج،  م    ء ادهم  لء 

لي رج   هاقته  ب ع   دفعتع     30بالسميس  يلء  سنميا  فنء  يامل  أل  
 (1) 0 عز يده بالاعدات ال دي ة

التن يم  الإدارة         هعئة  مل  بالتعا ك  ال  ممة  به  قام   ما  هحا  ل  
للقمات الاسل ة  الجهاز الاركز  بإيداد لجنة لدراسة أبعاد اليطالة الاقنعة  

 (2)  0 عقدير حجاها 

الرئيس         ايتاد  السادات    -لحلن  ا جتاايء    -أنمر  الترمع   قانمك 
م    اليطالة  ععميض  زيادة  ع ا   الح   م     60%  لء    50الامحد   %

  تصر يل  العاملع  لد, الغعر ق (   ء3الأجر الاسدد يلء أساسه ا شتراك)
برجر،  يجي  يادة الن ر فء هحا الن اق   ذلن بإهالة الادة التء يتقاو   
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مراكز   يل   التركعز  ءجي  كاا  اليطالة،  ععميض  الاتعطل  العامل  ينها 
لة م  حرفة ءقل الطلي يلعها  ل  حرفة  االتدريي التء عا   م  ع ميل العا

الطيقة   فء  الاساهاة  ن سه   وااك  للن اق  حااءة  يلعها   الطلي  ع تد 
الي رية  الامارد  م   ا ست ادة  مل  ا قتصادءة  التناية  فء  طش  العاملة 

 ( 1) 0لأقص  درجة ما نه

التناية         لت قعم  الجاهزة  الا بس  بصناية  اهتاامها  الد لة  راي   كاا 
ا قتصادءة  ا جتاافية فء قر  مصر  الح  ءسايد يل  ال د م  الهجرة 
قنايء   لاجتال  زرايء  مجتال  م   القر   مجتال  الناعرة   نتقا   للادك 
الاقنعة   يؤد   لء   اليطالة  ال رد   ياتص  د ل  متمسش  لرفل  زرايء  

 (2)0ع سع  مستم  التعليم  الرياءة الص ية  ا جتاافية 

الاع  ت      أ رز  م   فء مصر  اليطالة  م  لة  ععتار  القم      قة 
مصر أم   مستقال  عهدد  التء  الاؤدءة    ا قتصادءة  الأسياا   عنمي  

م دد    لليطالة قطاع  أ   معع   جهاز  مسئملية  مسئملية     فليس   هء   ل 
الا تل ة الاجتال  أجهزعه  مؤسساعه  هعئاعه  قطايات  كافة    ؛ م تركة  ع  
باع اذ العديد م    لحلن كاك يل  ياعم ال  ممة التصد  لا اف ة اليطالة 

 كاك لاناق ات نماا مجلس الأمة د ر كاعر فء عسليش ال ما     الإجرااات 
الا  لة  كيفية ي جها هحه  جهمد  زارة    يل    طر  بالإوافة  ل   هحا 

لليطالة للتصد   ا جتاافية  أ ر     ال ئمك  ا جتاافية  للترمعنات  كاك  كاا 
  0فعا  فء م اربتها م      عرمع  اليطالة
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 الخاتمة
ععتار اليطالة م  أ طر الق اءا التء عهدد أم   استقرار مصر،  هء      

كاا   ا ست اار  التناية،  يل  وع   عد   التء  ا قتصادءة  الاؤشرات  أحد 
لليطالة عر عر فعا  يل  الاجتال الاصر ، فن را لتنمع أسياا اليطالة يل   
كافة القطايات فنان  م مر  اهتااق العديد م  نماا مجلس الأمة، الحي  
م   العديد  مل  ول  اليطالة  لأسياا  ن رهم  ع لع عهم  هرحما  جهات 

معالجتها أ   منها  لل د  القطايع   ب مطالياعهم     ال لم   ياا   التسمية  ع  
   0العاق  ال  ممء فء جايل الأياا  فء كافة ال قمق لت اد  م  لة اليطالة

الامساع     العاا   سياا  لاراياة ا     النماا  قال  م   اهتااما  لقما  الحي     
  0لا د احتياجاعهم م  أجل الصالح العاق  ال  اظ يل  اقتصاد ا

م   شراذ        الإجتاافية  ال ئمك  به  زارة  قام   ما  بالإوافة  ل   هحا 
 إدارة لا اعي الت دءم التء قام   د ر حعم   فعا  فء عرمع  فرص يال 

   0لعدد  كاعر م  العاا 

الاجا ت     م تل   فء  العاهلع   مصانل  ستيعاا  ي   ن اا      ف   
الناعرة  ل نتقا    للادك  الهجرة  لل د م   الجاهزة  الا بس    سياا  قناية 

قنايء لاجتال  زرايء  مجتال  ال رد  ل  ؛م   د ل  متمسش  ت سع   لرفل 
   0جتاافية  الص ية مستم  التعليم  الرياءة ا 

اليطالة        ود  الترمع   منح  يل   الإجتاافية  الترمعنات  حرق   كاا 
رقم   القانمك  قد ر  حت   الاصر   الت ريل  فء  ءعرذ  لم  لعاق    92الح  

للترمعنات 1959 الا تل ة  بالأن اة  الأ ح  فء  التدرج  سياسة  انتهج  الح    ،
 0الإجتاافية
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 لن  بالرغم م  جهمد ال  ممة للق اا يلعها    أك قصمراً مل مظاً       
للت طيش  التدريي  الاتعاقية  ال  ممات  الت ريعات،  إهاا   بعض  ق ي 

حتياجات ال علية لسمق العال؛ لأك عن عح علن ال طش   العلاء السليم  فقا ل
 0لاتعطلة فعها اءستلزق عد عر فرص يال جديدة عستميي القم  العاملة 
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 قائمة المصادر والمراجع: 

 المنشورة: المصادر العربية غير  -أولًا 

 دار الكتب والوثائق القومية 

 مجلس الوزراء -

 م   ة                                            النمد الأرشي ء 

                                             (087217-0081 ) 

(3088      )                            (053926  – 0081 ) 

    (3088                )                   (053928  – 0081 ) 

    (3088 (                                 )053935  – 0081 ) 

    (1126  (                                )001933  – 0081 ) 

 وزارة الاقتصاد                                    -

 النمد الأرشي ء                                                

                                           (000716-0079 ) 

 وزارة الشؤون الاجتماعية  -

 النمد الأرشي ء                 م   ة                     مل     

(55(                      )7)                 (001098-4029 ) 

(000469-4029 ) 

(000995-4029 ) 
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 ثانيا المصادر المنشورة:

 -مضابط مجلس الأمة:   -1

  1957اغسطس   20م يطة الجلسة التاسعة ال   اا  -
ج    - ال امسة  الع ري ،  الجلسة  ا  نع   1م يطة  نمفاار    18، 

1957    

   1957دءساار  30؛ الإ نع     3م يطة الجلسة ال   مك، ج  -

 1961يمنية   5،  2م يطة الجلسة التاسعة ي ر، ج  -

    1964دءساار  26  1م يطة الجلسة الرابعة ي ر، ج  -

 1965فاراير  22،  2مل م لا يطة الجلسة ال ال ة  الع ري ، ج -

 ، 1965مايم   23 3م يطة الجلسة الرابعة  ال   ع ، ج  -

 1965دءساار  15، 1م يطة الجلسة السادسة، ج  -

 1966مارس  27، 2لا يطة الجلسة الع ري    4مل م رقم  -

 1969مل م لا يطة ال امسة ي ر، أ     ريل  -

 مضابط مجلس الشعب

 1979يناير   30 الع ري   م يطة الجلسة السابعة  -

 1979أكتمبر  12م يطة الجلسة ال ال ة ي رة  -

رقم  - مارس    4مل م  أ    السادسة  ال اسع     الجلسة   م يطة 
1980 
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 النشرة التشريعية  -2

 ، 1957دءساار،   -

 1962الاجلد ال انء، فاراير    -

 الوقائع المصرية  -3
 ،  1957دءساار،  24 تاريخ  100 يدد    

 الدوريات:  - ثالثا

 الأهرام: 

   -، 1920، رقم الال  1960يمنية   2قصاقة م  الأهراق -

 1820رقم الال   1960أغسطس  11قصاقة م  الأهراق   

  1978ا ريل ، 11الأهراق  -

 1820، رقم الال  1960مارس   3ا هراق  -

   1820، رقم الال  1960  ريل  19الأهراق،    -

 1820رقم الال   1960  ريل   21الأهراق   -

    1820رقم الال   1960يمنعم ياق    2قصاقه م  الأهراق  -

 1820، رقم الال  1960يملعم    8قصاقة م   الأهراق،  -

 1820رقم الال   1960اغسطس   11ا هراق   -

 ، 1962ساتاار، السا ،  1،  27658الأهراق، العدد  -

 ،  28122، العدد 1962دءساار  9الأهراق  -
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 1820، رقم الال  1964فاراير  4الأهراق،    -

 1964مارس   1الأهراق   -

 1920، رقم الال  1964مارس، 22الأهراق،   -

 1820، رقم الال  1964دءساار   30الأهراق   -

   1967يملعم  18الأهراق    - 

 1967يملعم  23ا هراق    -

 1967أغسطس   24الأهراق  -

 1967ساتاار  6الأهراق  -

 1968يناير    2مؤسسة الأهراق  -

 1968  ريل   13الأهراق  -

 1968نمفاار  12مؤسسة الأهراق  -

 1969مايم   5الأهراق   -

 1969ساتاار،  7الأهراق   -

 ، 1970، فاراير، 28الأهراق ،  -

 1970يملعم   5الأهراق  -

 1973فاراير  22مؤسسة الأهراق  -

 1974يناير  17الأهراق  -

 1974  ريل،  29الأهراق  ،   -
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 1974يملعم   9الأهراق   -

 1975يناير 1الأهراق   -

 1975  ريل   14الأهراق   -

 1975ساتاار   21الأهراق   -

 1975أكتمبر   31الأهراق   -

 1976مايم   12الأهراق  -

 1976أغسطس  3الأهراق   -

 1976أكتمبر  13الأهراق   -

 1977مايم، 12الأهراق ، -

  1978  ريل   11الأهراق   -

 1978أغسطس،   16الأهراق    -

 1978أغسطس ،  19الأهراق    -

 1980أغسطس   29الأهراق   -

 198  0نمفاار 1الأهراق   -

 1980دءساار   20الأهراق  -

 -المراجع العربية: -رابعا

اليطالة  ي جها     -  1 م  لة  السراحنة،  فيس   أحاد  حس   جاا  
ط ال قه  القانمك(،  مقارنة  ع   للطياية  الن ر  1)دراسة  الياامة   ،

،2000 
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هد كم ، اليطالة   سائل التمظ ، عرجاة مصط   كاا    -    –ج   -2
 1986فايد، دار ال نر العربء، القاهرة  

لليطالة، ع لعل لأ طر الا   ت   -3 رمز  زكء، ا قتصاد السياسء 
 1990الرأساالية الاعاقرة، يالم الاعرفة، النمي   

ال قه   -  4 فء  اليطالة  ي جها  م  لة  قنطقجء،  م هر  سامر 
 2013  دار  حياا الن ر الرقاء  2ا س مء، ط

للعاملع   ج -5 الإجتاافية  الترمعنات  ممسمية  نجعي     دار 2سامء 
 1983النه ة العربية   القاهرة    

الت رج،    -6 حديي  ال ياا  اليطالة  ع   قالح،  سامية   ر 
يع    جامعة  الس انية،  بالزيادة  الع ج،  ي قتها  ا  ار،  العمامل، 

 شاس، كلية التربية، القاهرة، دت
العريف  –7 مصر ج    يلء  فء  العال  ع ريل   مطيعة   2 ط1شرح 

 1955م يار  القاهرة  
اليطالة    -8 ظاهرة  أسياا  أبعاد  يامر،  الرؤ ذ  ياد  هارق 

فء   الد لة  ال رد  الأسرة  الاجتال  د ر  يل   السلاية   انع اساعها 
 2015مماجهتها، دار الياز ر  العلاية للن ر  التمزيل، يااك ، 

، م تية ا نجلم    2ياد العزيز مهنا، اليطالة  العاالة الناملة، ط    -9      
 1950الاصرية،    القاهرة ،  

مركز   –10 ا جتاافية    الترمعنات  بسعمنء   زارة  حس   يصاق 
 2005الدراسات السياسية  
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للترجاة    -11 يملعم  م تية  ال ر،  اليطالة  ا قتصاد  جميلم،  ف دءاعر 
 1965 الن ر، دار  راد  للطياية، القاهرة   

م اد ناعل جامل، اليطالة، قنالة ممقمعة  فن ش راعها  حديي مل    -12
 2008ال ياا، الا تي الجامعء ال ديي للن ر، الإس ندرية   

 -الأبحاث:-خامسا

أحاد م اد  ساايعل الاري نانء،  آ ر ك ظاهرة اليطالة  ع   ريجء    -1
العدد   )الأسياا  الاعالجات(  دهمك  جامعة  مجلد  100كليات   ،32  ،

 2010 العراق 

يالية،    -2 ن رة  اقعية  حلم   القادر  آ ر ك،  ياد  قار   رجي 
 جامعة القاهرة، دت 

ا دارة  ا قتصاد، الدناارك،   لعد ناجء ال يال ، اليطالة، كلية  -3
 دت

 الرسائل العلمية-سادسا

ا جتاافية   ال ئمك  النريم   ائم  زارة  ياد  م اد  الاعممء  العارذ 
من مرة  جامعة   غعر  دكتمراة  القممية رسالة  الم ائم  الا  مظة  دار 

 2023الأزهر   

 العربية المعاجم-سابعا

الأمعرية القاهرة    -1 الاطابل  التربية  التعليم    المجعز  زارة  الاعجم  
 1995 
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 -المواقع الإلكترونية:-ثامنا
1-WIK,https://ar.m 

2-mawdoo 3.com 

3-https//m.marefa-org. 

4-http :cpyp.net 

5-wikipedia.org 

6-http:www.moqatel.com  

7-http://www.ilo.org 

8-https://www.sis.gov.  
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